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Resumen

El presente trabajo analiza el movimiento de reformas en la educacién superior
argentinay brasilefia. Estudiase las reformas educacionales ocurridas en lo EEUU
a partir de la contribucion de Thomaz Popkevitz. En el caso brasilefio, considerase
las politicas desarrolladas en los gobiernos Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). En Argentina, analizase la historia de las relaciones entre el peronismoy la
universidad, privilegiando-se las acciones de los gobiernos de Carlos Sail Menem
(1989-1999), en especial las privatizaciones, la liberalizacion de la economia e el
Programa de Reforma de la Educacién Superior (PRES) en los afios 1990.

Palabras claves
Reformas en la educacion superior; Brasil, Argentina; EEUU.

Abstract
This article studies the later reform movement in the higher education in Argen-
tina and Brazil. We analyze the USA educational reforms since the perspective of
Thomas Popkewitz' works. Fernando Henrique Cardoso government (1995-2002)
higher education policies are the focus of the Brazilian case. In the Argentinean
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case, the approach is related to the history of relationships among peronism and
university. The higher education reforms in the Carlos Saul Menen government
(1989-1999) involved privatization, economic liberalization, and the Higher Educa-
tion Reform Program (HERP) in the 90's.

Key words
Higher education reforms; Brazil; Argentina; USA.

Introduccidn

La hegemoniamundial de los Estados Unidos de América, que se acentuden
las Ultimas tres décadas con la universalizacion del capitalismo como modo de
produccién de la vida humana, fue el tema central del seminario “Hegemonia y
Contrahegemonia: los impasses de la Globalizacion y los Procesos de Regiona-
lizacion”, organizado por la Red sobre Economia Global y Desarrollo Sustentable
en el mes de agosto de 2003.

Esbozaremos un breve comentario sobre ese evento, que conté con unare-
presentativa participacioninternacional y que fue realizado en el Brasil. La propia
existencia del seminario y sus objetivos parecen indicar la importancia de buscar
unacomprension de la coyuntura mundial a partir de la perspectiva de los que se
encuentran en la periferia social del mundo. No menos importante es lo que ex-
presa la tensidn globalizacion-regionalizacion, o sea, la preocupacion de los dife-
rentes actores sociales de América Latina por la cuestion central del Seminario:
la hegemonia mundial de los Estados Unidos de América.

El seminario presenté un resultado positivo, dejando como saldo las afirma-
ciones del sociélogo Immanuel Wallerstein en el cierre del encuentro: “Estamos
en unperiodode transicién hacia algo que no sabemos qué es. Todos saben que
los EEUU son el poder dominante. Pero veremos su colapso”. El intelectual nor-
teamericano preveia un debate entre “las fuerzas de Davos [Foro Econémico
Mundial] y las fuerzas de Porto Alegre [Foro Social Mundial]”. Para Wallerstein,
“las fuerzas de Porto Alegre ya produjeron el discurso de la negacién de las es-
tructuras y estanllegandoal limite. Su desafio es describir qué plantean poneren
el lugar del sistema actual. ‘Si no tienen éxito, van a desintegrarse™ (cf. Folha de
S. Paulo, 23-08-2003).

El seminario, aunque pensado como un debate sobre la hegemonia de los
Estados Unidos, su crisis y la alternativa frente a ella, confirma la supremacia
norteamericana, por mucho tiempo todavia, a escala planetaria. Para lo que nos
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interesa, se percibe que esa construccion/mantenimiento de la hegemonia recu-
rre a la educacién superior. Asi, el estudio de las reformas en ese nivel de ense-
fianza en el Brasil y en la Argentina contribuye, por un lado, a la comprension de
los recientes cambios en el nivel especffico de esa esfera social, y, por otro, a la
comprension de las relaciones paliticas entre el centro del poder y la periferia.t

Reformas educativas en el centro politico mundial (EEUU)

Para tratar esta cuestion nos valdremos de los estudios realizados por Tho-
maz Popkewitz sobre las reformas educativas como parte del movimiento social
mas amplio. Para este autor, las reformas educativas de los afios sesenta son el
resultado de cuatro grandes rasgos de la sociedad norteamericana de aquel tiem-
po:a) el énfasis enla ciencia, tal vez ante su gran expansion durante la Segunda
Guerra Mundial; b) el aumento de la profesionalizacion, probablemente dado el
énfasis en la ciencia; ¢) la expansion econdmica ocurrida en aquel pais en el
periodo; d) la esperanza de un mundo mejor. Veamos, ahora, la especificidad de
cada uno de estos rasgos y cémo se articulan con, e involucran, como parte del
movimiento social, el proceso de reformas educativas en el nivel superior.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los académicos y profesionales ad-
quirieron mayor notoriedad, en razén del énfasis en la ciencia y del papel que
pasaron a desempefiar en la sociedad, que buscaba un futuro mejor, una nueva
forma de vida, viendo ala ciencia, sus productores y los que hacian de ella un
uso practico en la vida cotidiana como actores e instrumentos relevantes para
alcanzar ese fin. Los “(...) académicos y profesionales adquirieron nuevamente
preeminencia nacional, tras aportar valiosas orientaciones técnicas para el es-
fuerzo de la guerra. La provision de orientacion parael progreso social y material
fue papel de los cientistas” (Popkewitz, 1997: 148). El publico creia que el malya

1 Este articulo constituye la primera presentacién piblica de nuestro grupo de investigacién, formado
por docentes de la Universidad de BuenosAires (UBA), la Universidad Nacional de La Plata (UNLP),
la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), la Universidad Nacional de Rosario (UNR),
la Universidad Nacional de San Luis (UNSL), la Universidad Nacional de la PatagoniaAustral (UNPA),
laUniversidad de San Pablo (USP), la Universidad Federal de San Carlos (Ufscar), la Universidad
Federal de Goias (UFG) y la Universidad Estadual de Maringd (UEM), que se propone estudiar las
politicas publicas para la Educacién Superior en América Latina, lainfluencia de los paises centra-
les (como los Estados Unidos) en la determinacion de esas politicas y el papel de los diversos
actores sociales involucrados.
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habia sidodestruido y que se tratabade construir un mundo nuevo, mientras que
los cientistas politicos creian en el fin de las ideologias y en la construccion de
ese estadio histérico por medio del consenso. Eso impulsé cambios en los cam-
pos académico y profesional y definid, especialmente, el lugar social de la ciencia
y del profesionalismo en la sociedad en general. Segun Popkewitz:

“la profesionalizacion dio preeminencia a determinadas especialidades ocu-
pacionales de las universidades que servian como fuentes para lareorgani-
zacién del conocimiento escolar, el “curriculo basado en disciplinas” que
incluia ciencia politica, fisica y areas especializadas de la matematica, lla-
madas popularmente “matematica moderna”. El papel de las ciencias so-
ciales y de las profesiones “auxiliares” se volvié méas evidente en los traba-
jos en pos del mejoramiento social. (Popkewitz, 1997: 149)

La reforma educativa en todos los niveles se orient6 por esos factores en los
afios 60. Se destaca sin embargo, en lareforma universitaria, su prioridad por orga-
nizar y construir el saber escolarizado a través de las disciplinas y del curriculo, asi
como por conformar el campo profesional, alterando el proceso de politizacion,
cuyo objetivo consistiaen el cambio de las estructuras sociales en direccion a una
utopia que se preveia para la sociedad norteamericana en la posguerra.

En ese movimiento, la ciencia también sufrié influencias en el mismo sentido,
puesya en esaépoca se verifica unaprofesionalizacion del conocimiento. Asi, la
ciencia contribuy6 de forma acentuada a la formacioén del campo profesional, en
un contexto de expansién dindmica de la economia, y los campos cientifico y
académico, asi como las instituciones sociales responsables en ese terreno, pa-
saron por un proceso de profesionalizacion.

“Las reformas [educativas] buscaban una reestructuracion general de las
instituciones sociales y politicas. (...) El movimiento de reforma escolar fue
parte de esta conjugacion de esfuerzos tendientes al establecimiento de
instituciones eficientes, eficaces y, al mismo tiempo, sensibles a las exigen-
cias de igualdad social”. (Popkewitz, 1997: 149)

La universidad norteamericana es reconfigurada, acercando a sus intelectua-
les a una institucion amalgamada a las nuevas estructuras sociales y dificultan-
doles el ejercicio de su histérica capacidad de critica.

Segun Popkewitz (1997: 153), la ciencia, la universidad y los intelectuales,
porvias directas e indirectas, pasaron a ejercer la funcién, mediada porla escue-
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la en general, de formacion del individuo individualista en el contexto de un pro-
ceso de naturalizaciénde lo social, o que implica decir que “poseer unacualidad
significa ser su duefio, como se lo es de una propiedad o de un bien”. Lo que
Macpherson llamé individualismo posesivo.

La reforma educativa de los afios sesenta corresponde a (y expresa) una épo-
ca en que la economia adquiere una expansion dinamica, en virtud de un proce-
S0 en curso que habia sido truncado por la Segunda Guerra y de la importancia
gue adquiere la ciencia, que ofrece mejores condiciones para el desarrollo eco-
némico. En ese contexto, se estructura intensamente el campo profesional, apo-
yado no sélo en el mercado de trabajo y sus procesos reguladores, sino también
en la ciencia.

La Universidad, por lo tanto, produce la ciencia profesionalizaday la ciencia
escolarizada, especialmente por medio del disefio curricular y de las disciplinas,
para la construccion de un nuevo individuo y de un nuevo pacto social. Lo que
implica decir que su aproximacion a la politica se intensifica. Su aproximacién a
la economia, por medio de la profesionalizacién, también la profesionaliza. En
ese proceso, pierde su rasgo mas saliente: la capacidad de critica, la capacidad
de distanciarsey contribuir a la reorganizacién dela sociedad y a la elevacidnde
la condicién humana. Tales criticas valen todavia mas para las reformas de los
afios 80, dadas las transformaciones en las Ultimas décadas. Dice Popkewitz:

“El'movimiento dela reforma de los afios 60 proporciona un background sobre
el que es posible analizar las continuidades y discontinuidades del actual movi-
miento de reforma. Las tendencias de reforma para posicionar el curriculo [y las
practicas escolares] en torno a campos de conocimiento académico especifico
tuvieron, por lo menos, dos consecuencias. Primero, establecieron esas discipli-
nas como fuentes idéneas de conocimiento sobre la sociedad; y la fe y el progre-
so sondefinidos através de la ciencia positiva organizada por la observacion, por
la metodologiarigurosa y la neutralidad se volvié mas pronunciadaen el curriculo
[y en las practicas escolares]. Segundo, la profesionalizacion paso6 a ser vista
como una categoria epistemolégica. Se volvid la forma especifica y el contenido
de conocimiento cientifico una fuente competente para el analisis de la relacion
entre los individuos y la sociedad”. (Popkewitz, 1997: 155)

Las relaciones individuo-sociedad se definenahora por la dimension social de

la profesionalizacion. Resulta de ahi que el trabajo abstracto y socialmente nece-
sario se vuelve el principal rasgo de la materialidad de la practica social. Asi, los
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intelectuales y la institucion universitaria pasan a ocupar un lugar privilegiado en
la construccién de los cambios sociales de posguerray muchos de los rasgos de
ese periodo histérico se mantendran en el actual momento del capitalismo, espe-
cialmente en relacién con la universidad y con la educacién superior, en el con-
texto del movimiento educativo de los afios ochenta y noventa.

“Las exigencias actuales de reformas escolares mantienen las visiones de
la época anterior, pero las extienden y redefinen ante las transformaciones
contemporaneas. Aungue se mantengan las convicciones referidas al indi-
vidualismo posesivo, al destino manifiesto y a la importancia de la profesio-
nalizacion, el problema moral y espiritual, actualmente, es el de volver a
encender un deseo y una motivacion que muchos consideran perdidos. El
debate sobre prioridades surgio tanto en las discusiones liberales como en
la Nueva Derecha, a pesar de los cambios que han llevado el tono general
del debate publico, a partir de los afios 60, hacia la politica de Centroy de
Derecha. En ciertos aspectos, hay un fondo religioso en este nuevo nacio-
nalismo que se basa en la retorica de la Nueva Derecha. El mismo rechaza
las nociones liberales de profesionalismo que se habian concentrado en
proporcionar ayuda institucional a los pobres y redefine un programa de
auto-ayuda, sin refutar las estrategias pragmaticas, funcionales, de la pro-
fesionalizacion. Como lo muestran los documentos de la reforma, el tono
moral que surgio en los afios 80 combina un programa econémico especifico
para el conocimiento cientifico y tecnolégico (...) con un énfasis cultural rela-
cionado con ciertos aspectos conservadores” (...). (Popkewitz, 1997: 155-6)

Sdlo puede entenderse plenamente lo que expresa el autor sobre las continui-
dades y las rupturas existentes entre los afios 1960y 1980, en el contexto de la
universalizacién del capitalismo y de la transformacion del papel del Estado, apro-
piado porla Nueva Derecha. De esaforma, comprender las reformas de los afios
80 en los Estados Unidos, especialmente las reformas de la educacion superior,
permite entender el fendmeno de desarrollo desigual del capitalismo y de la he-
gemonia de ese pais.

Las reformas del Estado y de la educacion superior en el Brasil
El andlisis hecho por Popkewitz de la reforma educativa de los afios 80, te-

niendo por base continuidades y rupturas en relaciéncon las de los afios 60, nos
ayuda a entender la reforma de la educacién superior en los afios 90 en América
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Latina, especialmente en el Brasil, por varias razones: 1) la universalizacién del
capitalismo, particularmente por medio de la subordinaciéon del capital productivo
al financiero, que impuso profundos cambios sociales en todo el mundo; 2) los
cambios sociales, queimpusieron unnuevo proceso de reproduccion social que,
por su parte, implicé alteraciones en las estructuras de la sociedad; 3) el movi-
miento de reformas institucionales en varias areas, principalmente en la esfera
educativa. Por lo tanto, el movimiento reformista no debe pensarse aisladamente
delos cambios sociales en curso, y menos alin como un hecho de un Unico pais: se
trata de un movimiento mundial, si bien con especificidades histéricas regionales.

El Brasil, porrazones especificas (Oliveira, 1992) acentla su ajuste estructu-
ral a partir de la eleccidén de Fernando Henrique Cardoso como Presidente de la
Republica, insertandose en el nuevo orden mundial recién en la década del 90.
Con legitimidad politica y electoral, y en un clima de hiperpresidencialismo, FHC
transforma el Brasil en el pais de las reformas y lo somete, a pesar de sus pecu-
liaridades, al modelodel capital, trazado ahora porlos organismos multilaterales,
especialmente el Banco Mundial.

“La reforma del Estado, que se volvié un tema central en los afios 90 en todo
el mundo, es una respuesta al proceso de globalizacién en curso —que redujo la
autonomia de los Estados para formular e implementar politicas—y principalmen-
te a la crisis del Estado, que comienza a delinearse en casi todo el mundo en los
afios 70, pero que s6lo asume una plena definicién en los 80. En el Brasil, la
reforma del Estado comenzé en ese momento, en medio de una gran crisis eco-
némica, que alcanza su maxima expresion en 1990 con un episodio hiperinflacio-
nario. A partir de entonces, la reforma del Estado se vuelve imperiosa. (...) La
reforma del Estado, sin embargo, sé6lo se volvié un tema central en el Brasil en
1995, tras la eleccién y asuncién de Fernando Henrique Cardoso. Ese afio, que-
dé claro para la sociedad brasilefia que esa reforma se vuelve condicion, por un
lado, de la consolidacion del ajuste fiscal del Estado brasilefio, y, por el otro,de la
existencia en el pais de un servicio publico moderno, profesional, volcado a la
atencion de los ciudadanos”. (Bresser Pereira, 1996: 269)

Sobre la estrategia a adoptarse para consumar la reforma administrativa del

Estado y, al mismo tiempo, promover la modernizacién de la gestién publica, el
mismo autor afirma:
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(...) “la modernizacion o el aumento de la eficiencia de la administracion
publica ser4 el resultado a mediano plazo de un complejo proyecto de refor-
ma, con el que se buscara al mismo tiempo fortalecer la administracion
publica directa o el “nucleo estratégico del Estado” y descentralizar la admi-
nistracion publica con la implantacion de “agencias ejecutivas” y de “organi-
zaciones sociales” controladas por contrato de gestion (...) La propuesta de
reforma del aparato del Estado parte de la existencia de cuatro sectores
dentro del Estado: 1) el ndcleo estratégico del Estado, 2) las actividades
exclusivas del Estado, 3) los servicios no exclusivos o competitivos, y 4) la
produccion de bienes y servicios para el mercado. (...) En la Union, los
servicios no exclusivos de Estado més relevantes son las universidades,
las escuelas técnicas, los centros de investigacién, los hospitales y los
museos. La reforma propuesta consiste en transformarlos en un tipo espe-
cial de entidad no-estatal, las organizaciones sociales. La idea es transfor-
marlos, voluntariamente, en “organizaciones sociales”, o sea, en entidades
que celebren un contratode gestién con el Poder ejecutivo y cuenten con la
autorizacion del parlamento para participar del presupuesto publico”. (Bres-
ser Pereira, 1996: 286)

Porlo tanto, las reformas del Estado enel actual estadio del capitalismo mun-
dial tenden a desmontar el Estado intervencionista en la economiay en los sec-
tores sociales. La universalizacion del capitalismo y la division planetaria en me-
gabloques econdmicos imponenreformas que propicienla expansién del merca-
do y de su légica, bajo el discurso de la auto-regulacién, asi como posibilitan,
como destaca Coraggio (1996), la introyeccion de la racionalidad mercantil en la
esfera publica, como se puede desprender de las propuestas de reforma admi-
nistrativa del Ministro Bresser Pereira.

El gran obstaculo a los proyectos de reforma propuestos seria la rigidez buro-
cratica de la Constitucion de 1988. De ahi la necesidad de flexibilizacién de la
administracién (mayor eficiencia y calidad) y cambio del sistema de seguridad
social de los empleados publicos (menor costo y normas analogas a las del sec-
tor privado). Asi, el Ministro proponia medidas para volver la seguridad social de
los empleados publicos menos costosa y mas parecida a la del sector privado
(Bresser Pereira, 1995: 11-12). El programa de transformacion de las entidades
de servicios del Estado en “organizaciones sociales” fue denominado “Programa
de Publicizacién”. Las nuevas entidades administrativas de servicios publicos se-
rian “entidades publicas no estatales” o “fundaciones publicas de derecho privado”.

afo V - nimero | (9) / 2004 16



fundamentos en humanidades

Para conducir a las “organizaciones sociales” a dicha “publicizacién” de los
servicios publicos, se consideran esenciales dos proyectos:

(...) 1a descentralizacién de los servicios sociales del Estado, por un lado
de la administracion federal hacia los Estados y los Municipios, y por otro
del aparato de Estado propiamente dicho hacia el sector publico no estatal.
Esta ultima reforma se dara a través de la dramatica concesion de autono-
mia financieray administrativa a las entidades de servicio del Estado, par-
ticularmente de servicio social, como las universidades, las escuelas técni-
cas, los hospitales, los museos, los centros de investigacion y el propio
sistema de seguridad social. Para eso, la idea es crear la posibilidad de que
esas entidades sean transformadas en “organizaciones sociales”.

Estas organizaciones sociales seran organizaciones publicas no estatales
—mas especificamente, fundaciones de derecho privado— que tendran au-
torizacion legislativa para celebrar contratos de gestién con el poder ejecu-
tivo, y, asi, poder, a través del 6rgano del ejecutivo correspondiente, partici-
par del presupuesto publico federal, estatal o municipal.” (Bresser Pereira,
1995: 13)

Para Bresser Pereira, esto permitiria a esas instituciones una amplia autono-
mia en la gestibnde sus fondos y de sus gastos, pues continuarian contando con
la garantia basica del Estado, que les cederia, por medio de un contrato, sus
bienes y sus empleados de planta, sin dejar de ser, sin embargo, entidades de
derecho privado que escapande “las normas y reglamentos del aparato estatal, y
particularmente de su nucleo burocratico” (Bresser Pereira, 1995: 13).

En ocasién delanuncio de las propuestas de reforma del aparato del Estado,
refiréndose especialmente a las organizaciones sociales, el Ministro expresa su
preocupacion en relacién con la necesidad de evitar “la privatizacién y la feudali-
zacién” de esas entidades, o sea, “la apropiacién de las mismas por grupos de
individuos que las usan como si fueran privadas”, alertando sobre la necesidad
de que se tomen “recaudos legales y administrativos”, “con el cuidado, sin em-
bargo, de limitar los controles por proceso, ya que lo esencial sera, tanto por
parte del propio Estado como por parte de la sociedad, el control por resultados
de las organizaciones sociales” (Bresser Pereira, 1995: 13). Enviadaal Congreso
la disposicion PEC N° 173/95, y antes de que fuera aprobada cualquier reforma
constitucional que diera una nueva redaccién a los articulos 39 y 206 (incisos IV
y V) de la Constitucion de 1988, la Secretaria de Reforma del Estado del MARE
ya hacia publico, en1995, el documento/instructivo llamado Etapas para la viabi-
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lizacién de la aplicacion de la ley de organizaciones sociales en la recreacion de
la universidad publica a ser administrada por contrato de gestién. Se explicitaba
gué se debia entender por recreacién de la universidad publica no estatal.? (Cf.
Sguissardi & Silva Jr., 2001, especialmente el cap. 1). Asi, la matriz orientadora
de la reforma del Estado se traduce en la reforma de la educacién superior para
la produccion de la reforma en los otros niveles de ensefianza y modalidades
educativas. La ciencia se vuelve mercaderia y profesionalizacién, y ésta, cientifi-
cizada, se vuelve el centro del modelo politico. Se altera de esa manera el ethos
de la Institucion de Educacion Superior, orientandola por la utilidad y la tutela del
mercado vy, juridicamente, por el mercado y por el Estado mercantil, gerencial,
centralizador y, sobre todo, evaluador. En eso pueden ser transformadas las ins-
tituciones de este nivel de ensefianza. Falta saber si la densidad histérica de
cadainstituciontraducira la voluntad de los formuladores de politicas en realidad
concreta y, si lo hace, como traducira tales modificaciones.

El peronismoy las reformas de la educacién superior en laArgentina

La historia de la relacion entre el peronismo y la universidad esta marcada por
las contradicciones. Por ejemplo, fue el primer periodo continuo de gobierno de
Juan Domingo Perdn (1946-1955) el que instituy6 la gratuidad en la ensefianza
universitaria, en 1947. Sorprendentemente, la misma corriente politica defendié
en la década de 1990, con Carlos Saul Menem, el pago de aranceles en las
universidades. Daniel Cano observa:

2 1. “(...) El Ministerio de Educacién y Deporte” liquidaria una universidad indicada y la re-crearia
como “entidad publica no estatal”; 2. (...) ; 3. “La indicacién de la entidad es sometida al Consejo
Nacional de Publicizacion (...)"; 4. Se constituye unaAsociaciéon Civil o Fundacion de Derecho Priva-
do, “que debera prever en sus actas constitutivas los requisitos para operar como Organizacion
Social apta para celebrar contratos de gestion”; 5. (...); 6. Lanuevaentidad tiene su Consejo Direc-
tivo formado (...) por personas de “notoria capacidad profesional y elevado espiritu piblico”; 7. (...) el
Consejo Nacional de Publicizacion propone a la Presidencia de la Repiblica la calificacion de la
entidad como Organizacién Social”; 8. “El Presidente de la Republica dirige al Congreso un pedido
de autorizacion legislativa para la celebracion de un Contrato de Gestion con la Organizacién social
y para la extincion de la IFES que serd sustituida por la nueva entidad”; 9. (...); 10. “Definida la
direccion de la Organizacion Social, comienzael proceso de elaboracion de los Términos del Con-
trato de Gestiony de transicién administrativa de la entidad estatal ala Organizacion Social”; 11. El
Ministro firma el Contrato de Gestién con la nueva entidad; 12. “El contrato tendra vigencia de dos a
tres afios, acabados los cuales seran evaluados los resultados y el correcto cumplimiento de sus
términos, mediante la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de la Union”.
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“Latradicion argentina es de gratuidad de la ensefianza. El Movimiento de
Reforma de 1918 estaba a favor de la gratuidad, pero no la consiguié. Quie-
ren acabar con la gratuidad, es casi comico, curioso, grotesco..., pues fue
el primer gobierno peronista en 1947 el que la instituyd. Es un gobierno del
mismo partido el que intenta ahora acabar con la gratuidad. A mi me parece
que fue la universidad publica y gratuita la que permitié la mayor incorpora-
cion de los sectores de origen modesto a la educacion superior. Fue la
gratuidad de la universidad publica la que, por ejemplo, posibilitd mis estu-
dios. Los hijos de las familias pobres y de la pequefia burguesia tenian que
trabajar, todo el mundo trabajaba; yo solo pude estudiar en la universidad
publica argentina porque era gratuita y porque habia ensefianza nocturna,
porque trabajaba el dia entero y asistia a las clases de la carrera de Filoso-
fia a la noche. Fue esa tradicion de gratuidad de la ensefianza con horarios
flexibles la que permitié que muchos estudiantes que trabajaban (las becas son
muy reducidas en nimero) terminaran sus cursos de grado”. (Cano, 3 dic. 1998)

¢,Como fue que el peronismo menemista rompié con el modelo de interven-
cion tradicional peronista? ¢Cémo se relacioné el justicialismo con la universi-
dad? Esquematicamente, no nos equivocariamos si afirmaramos que el justicia-
lismo ha defendido, a lo largo de su historia de actuacién, una universidad publi-
ca, gratuita, de ingreso irrestricto, aunque con la autonomia condicionada a sus
politica general para el Estado Argentino (Puiggrés, 1993: 13).

Antes de 1955, mientras fue gobierno, las manifestaciones de Perén o del
peronismo sobre la universidad tuvieron lugar, primeramente, tras la declaracion
de guerra, el 27 de marzo de 1945, a los paises del Eje. Asi, el gobierno del
General Farrell, que tenia como vice al fundador del movimiento justicialista, ini-
cia una reaccién contra posiciones dominadas por personas identificadas abier-
tamente con el nazi-fascismo. Habilmente, enagosto de 1945, el futuro candidato
a la Presidencia de la Republica, Juan Domingo Perdn, se expresa contra los
procedimientos del ex ministro de Educacion, Gustavo Martinez Zuviria®, desti-
tuido con tudo su equipo en la Cartera de Educaciéon en 1944, acusandolo de
intentar formar “una universidad medieval y sectaria” (Peronapud Rouquié, 1972:
12). Ese ejemplo de expresién contradictoria de Perdn lleva a Alain Rouquié a
sefalar que se tratade “(...) la eterna habilidad del bombero piromaniaco (...)".
(Rouquié, 1972: 12).

3 El escritor Martinez Zuviria (Hugo Wast), ligado al integrismo catdlico, fue nombrado en 1943 Minis-
tro de Instruccién Publica por el gobierno militar del General Ramirez.
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Es necesario destacar que el discurso de Perdn demarca el campo politico
gue se estabareestructurando con el reflujo de la influencia catélica tradicionalis-
ta (ultramontana) y el avance de actores préximos al nacionalismo, aunque sin
prescindir de la base cultural catélica. Pera Rouquié, “la nueva administracion
ideoldgica, de buen grado, pone sin duda mas peso sobre la cuestiéon ‘nacional’
gue sobre los valores religiosos” (Rouquié, 1972: 10).

Perdn intentd definir y construir relaciones amistosas con las grandes corpo-
raciones tradicionales. Segun Luis Alberto Romero, “con la Iglesia existié un acuer-
do basico, que se tradujo en el escaso y velado apoyo electoral de 1946. El go-
bierno peronista mantuvo la ensefianza religiosa en las escuelas y concedié la
conduccioén de las universidades a personas vinculadas con el clero hispanéfilo”
(Romero, 1998: 149).

La promulgacion de la Ley n®13.031 (09-10-1947) o Ley Guardo (Ricardo) —
en homenaje al Profesor de la Facultad de Odontologia de la UBA y Presidente
de la Camara de Diputados—, a pesar de haber sido un Proyecto de Ley originario
del Poder Ejecutivo, reglamenta minuciosamente la educacién superior en laAr-
gentina. Se trata de un texto legal extenso, con 119 articulos, que incomodé so-
bremanera a la comunidad académica argentina. Segin Mignone:

“Laley Guardo respondio a una circunstancia politica concreta. El gobierno
de facto — establecido como consecuencia del golpe de Estado militar del 4
de junio de 1943 — encontrd una tenaz oposicion por parte de la comunidad
universitaria. (...) En esta situacion, la Universidad pas6 a constituir un bas-
tién hostil, y en cierta medida retardatario, ante los cambios socioeconémi-
cos en el nuevo gobierno, que contaba con una amplia base de apoyo po-
pular y tenia en sus manos la casi totalidad de los instrumentos institucio-
nales. Se explica, entonces, que la nueva ley universitaria tuviera como
principal propdsito la sujecion de las casas de estudios superiores al poder
en ascenso.” (Mignone, 1998: 25-6)

Aunque constara enla Leyn®13.031/47 quelas universidades podrian contar
con autonomia técnica, docente y cientifica, y disponer libremente de sus bienes,
en la practica las universidades sufrianla intervencién del Poder Ejecutivo Nacio-
nal. Romero es categorico: “Una ley acabd en 1947 con la autonomia universita-
ria, estableciendo que toda designacién docente necesitaba un decreto del Eje-
cutivo” (Romero, 1998:; 151).
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Determinados articulos de esa Ley demuestran la limitaciéon de la autonomia
universitaria bajo el gobierno peronista. Ensu articulo 4°, la expresién politica de
los profesores y de los estudiantes recibe la siguiente reglamentacion:

(...) “Los profesores y los alumnos no deben actuar, directa ni indirectamen-
te, en politica, invocando su caracter de miembros de la corporacion univer-
sitaria, ni formular declaraciones conjuntas que supongan militancia politi-
cao intervencién en cuestiones ajenas a su funcion especifica” (...) (Repu-
blica Argentina, 1995: Ley n°13.031/47).

Para el cargo de rector, el articulo 10 define que esta autoridad sera designa-
da por el Poder Ejecutivo, sin prever ningln tipo de consulta a la comunidad
universitaria. Es una irénica contradiccion: el gobierno peronista concibe que el
cargo de rector es politico, tomando para si la facultad de nombrar al gestor
maximo de la universidad sin consulta a la comunidad académica, para dirigir
una institucién que el peronismo pretende apolitica.

El articulo 46 de la Ley n°® 13.031/47 transfiere la facultad de designar a un
profesor titular, el cargo mas alto de la carrera académica en virtud de la organi-
zacién de catedras, al jefe del Poder Ejecutivo Nacional, tras el concurso de los
candidatos y a partir de una terna propuesta por la Universidad.

Existe una curiosa contradiccion en el articulo 47 cuando se refiere a la dedi-
cacién exclusiva. Si ésta, por un lado, podia ser positiva, porque permitia un
ejercicio pleno de la actividad académica, presupuesto indispensable para el de-
sarrollo de la investigacion, por otro lado —y éste era el espiritu del legislador—
apuntaba a la limitacién de la actividad extra-universitaria, promoviendo la no
intromisién del profesor en la vida de la cité. Era, en realidad, la prohibicion de
cualquier actividad publica que fuera contraria a la orientacién politica vigente.
Ademas, la Ley exigia la colaboracién detodos aquellos que optaran portrabajar
en régimen de dedicacion exclusiva.* Tal vez sea por eso que, enaquellaépoca, “la
inmensa mayoria de los profesores tuviera dedicacion simple.” (Mignone, 1998: 27)

Las intervenciones politicas, los intentos de sustraccién de autonomia, las
resistencias, las inhabilitaciones, las cooptacionesy, de manera general, la lucha
porla direcciénde las instituciones, denotanla importanciadel campo universita-
rio en la Argentina. La disputa por espacios en este campo se ha parecido a una

4"“Art. 58.- (Obligacion de colaborar oficialmente) El profesor que optara por dedicar todo su tiempo a
la universidad esta obligado a prestar orientacién y asesoramiento técnico cuando fuere requerido
por el Poder Ejecutivo.” (Republica Argentina, 1995: Ley n° 13.031/47).
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luchapor posiciones en el campo politico institucional-partidario. Para el peronis-
mo, la universidad ha sidoun “campo de batalla” hostil a sus propuestas y practi-
cas. La téctica tradicional de lucha de trincheras no fue la mas eficiente en estos
tiempos de peronismo. Considerar a la Universidad, por ejemplo, simplemente
como una “fortaleza” a ser tomada a cualquier costo trajo pérdidas irreparables
en términos de cuadros enla moral del peronismo. “Alpargatas si, libros no” es un
lema poco estimulante para la construcciénde unasociedad justay democratica.
Demuestraun desaliento al desarrollo espiritual, aspiraciones poco socializantes
y un fuerte contenido de frustracién. Enesta lucha, por ejemplo, Hernandez Arre-
gui, un intelectual peronista proveniente originalmente del radicalismo, proclama,
a comienzos delos afios 60: “Por eso, la historia encarnada enlas masas respon-
de una vez mas a esos intelectuales comprados, pero siempre sofiadores [los
antiperonistas]: ‘Adelante, por encima delas tumbas!’ Y una de esas tumbas es la
universidad que los formd” (apud Neiburg, 1997: 57)>.

Entre 1973 y 1976, hubo otra experiencia de poder peronista. En lo que se
refiere al campo universitario, tuvo lugar inicialmente unaintensa discusion sobre
la universidad, que desembocé en la aprobacidon de la Ley n° 20.654/74 por el
Congreso Nacional, el 26-3-1974. Pero, segunargumenta Adriana Puiggrés, esta
ley no definié un concepto peronista de universidad; esto “se revela en la no
resolucidn de la cuestién de la autonomia y en la falta de sintesis entre la idea
peronista y la idea reformista de universidad (...) Se trataba de evitar, asi, la dis-
cusién Parlamentaria” (Puiggrés, 1993: 14).

Inmediatamente después de los oscuros afios de la dictadura militar (1976-
1983), la autonomia universitaria fue restablecida nuevamente por el gobierno
radical de Raul Alfonsin (1983-1989). Segun Krotsch:

“El triunfo en 1983 del partido radical (UCR), vinculado a las tradicionales
clases medias y solidario con el ideal de universidad reformista, permitio
recuperar la tradicién universitaria argentina que se remonta al proceso de
la Reforma de 1918 y que tiene como reivindicacion fundamental la autono-
mia y el co-gobierno de las instituciones universitarias.” (Krotsch, 1997:178).

5Hernandez Arregui, tras la “Revolucion Libertadora” (golpe de 1955 y proscripcion del peronismo),
fue expulsado de launiversidad. Eso explica, tal vez, sufuerte emocién al atacar la Universidad, a
pesar de no haber abandonado nunca el campo universitario. (Neiburg, 1997: 62) Con la llamada
“Revolucién Libertadora”, el antiperonismo ocupa con ventaja los espacios del campo universitario:
“En el campo cultural, generalmente subestimado por Perdn, los intelectuales antiperonistas recu-
peraron todas las posiciones, incluida la direccién de las universidades” (Floria & Garcia Belsunce,
1992: 912)
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A pesar del restablecimiento de la legalidad, tendran lugar nuevas crisis en la
relacién entre Estado y universidad. Segun Puiggros, “las concepciones sobre la
relacién entre universidady Estado entraron nuevamente en crisis poco después
del alfonsinismo, a partir de otro problema: la hecatombe econémica” (Puiggrés,
1993: 14). Con la victoria del justicialismo en 1989, el gobierno inicia una politica
de ajuste referenciada en las propuestas del liberalismo ortodoxo, contrariando
las promesas de campanfa. Krotsch enfatiza:

“La politica publica en materia de educacion superior del periodo inicial del
nuevo gobierno, que se extiende de 1989 a 1993, puede ser caracterizada,
en materia de politica universitaria, como la de construccion del consenso
enrelacion a la agenda educativa promovida por el Banco Mundial en Amé-
rica Latina” (Krotsch, 1998: 211).

Adriana Puiggros es contundente acerca de la relacién justicialismo-universidad publica:

“El peronismo hoy en el poder no cambié su posicion tradicional contraria a
la autonomia de las universidades publicas, al mismo tiempo que esta tra-
tando de llevar a un plano de igualdad de derechos las universidades priva-
das y estatales, de restringir el aporte a las estatales a indices de eficaciay
de introducir la cobranza de aranceles y limitaciones importantes en la ad-
mision (de estudiantes)” (Puiggros, 1993: 14-15)

Comparando con los periodos anteriores, el peronismo menemista cambiara
la tactica de enfrentamientoen el campo universitario. Lalucha dejara de ser“de
trincheras”, de disputa encarnizada por espacios enclavados enelcampo de ba-
talla, para ser una guerra de informaciones y de construccién de nuevos espacios
de poder universitarios. Sise nos permite una analogia, tal vez la guerra promo-
vida por el menemismo sea mas “cirdrgica”, con una meditada eleccion de obje-
tivos para la accidn. Para eso, el gobierno justicialista de Menem recurrié a las
“modernidades” discursiva, politicay econdmica, para combatir el “atraso” de la
universidad.

Finalmente, ¢ cudl fue la marca impresa por el menemismo en el Sistema Uni-
versitario Argentino? En principio, la Ley de Educacion Superior (LES)n°® 24521/
95 contempld en su articulo 59, inciso “c”, la posibilidad de que la universidad
buscara alternativas financieras en el mercado, inclusive a través de la cobranza
de tasas y anualidades en la ensefianza de grado. Dice el texto de la ley:
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“c) [Las universidades] podran dictar normas relativas a la generacion de
recursos adicionales a los aportes del Tesoro nacional, mediante la venta
de bienes, productos, derechos o servicios, subsidios, contribuciones, he-
rencias, derechos o tasas por los servicios que presten, asi como todo otro
recurso que pudiera corresponderles por cualquier titulo o actividad. Los
recursos adicionales que provinieren de contribuciones o tasas por los cur-
sos de grado deberan destinarse prioritariamente a becas de estudios, prés-
tamos, subsidios o créditos u otro tipo de ayuda estudiantil y apoyo didacti-
co; no se podrian utilizar esos recursos adicionales para financiar gastos
corrientes. Los sistemas de becas de estudio, préstamos u otro tipo de ayu-
da seran fundamentalmente destinados a aquellos estudiantes que demues-
tren aptitud suficiente y respondan adecuadamente a las exigencias acadé-
micas de la institucion y que por razones econdmicas no pudieran tener
acceso [a la universidad] o continuar sus estudios universitarios, de tal for-
ma que nadie se vea imposibilitado por ese motivo de cursar tales estudios”
(Republica Argentina, 1995).

Elarancelamiento, es decir, el cobro de tasas y anualidades, fue motivo deun
virulento debate en la sociedad argentina, pues es un asunto de fuerte sensibili-
dad histérica, en virtud de que la ensefianza superior en ese pais es gratuita
desde los afios 50, con excepcion del altimo periodo dictatorial (1976-1983). Asi,
para una parte de la opinién puablica, el fin de la gratuidad seria visto apenas
como un ajuste tendiente a la equidad (“quien tiene recursos financieros debe
pagar sus estudios”), mientras que para otra parte la obligatoriedad de pago de
los estudios superiores seria entendida como un signo significativo de retroceso
en la democratizacion del acceso a la universidad —o incluso como una efectiva
privatizacion de la educacién superior argentina.

El comentario de Sanchez Martinez, ex secretario de politicas universitarias
en el gobierno de Menem, sobre el establecimiento de contribuciones voluntarias
en la Universidad Nacional de Cordoba, es iluminador acerca de la tactica mene-
mista para poner fin a la gratuidad en el conjunto de las universidades publicas
argentinas:

“Me parecer que el avance esté en haber decidido establecerla [la contribu-
cion], el valor es una cuestion que cada universidad va adecuando en fun-
cion de sus posibilidades. El futuro exige que existan universidades donde
quien las frecuenta, las partes de la sociedad provenientes de las clases
medias y altas, paguen por sus estudios, porque estudian en universidades
publicas. Aquellos que se graduan en universidades tienen posibilidades
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de mejores ingresos futuros, lo que esta comprobado estadisticamente, y
no parece justo que quien tiene recursos estudie en universidades, saque
provecho y sea costeado, finalmente, con los recursos de los que menos
tienen y que claramente no pueden llegar a la universidad”. (Sanchez Mar-
tinez, 7-12-1998)

Parte de la LES n° 24.521/95 coincide con lo inscripto en el Programa de
Reforma de la Educacion Superior (PRES), financiado pelo Banco Mundial a par-
tir de 1995:

“1.20 Existen diversas causas para el bajo nivel de eficiencia interna. Pri-
meramente, por causa del acceso abierto y del bajo costo, gran proporcion
de egresados de la escuela media que no son motivados o bien preparados
para entrar en la educacion superior se matriculan en las universidades e
abandonan o repiten el primer afio” (...). (Banco Mundial, 1995: 7)

La gran conquista de la masificacién de la ensefianza superior en la Argenti-
na, que la pone entre los paises del tercer mundo con la mayor tasa bruta de
estudiantes (cerca del 40%) y que representa un nivel de esfuerzo publico enor-
me con la finalidad de democratizar la entrada en el Sistema de Educacion Supe-
rior, es considerada tanto en la LES como en el PRES como un obstéculo a la
eficiencia de la universidad. Curiosa paradoja: el mismo movimiento politico que
buscé incluir a las grandes masas en las instancias e instituciones culturales y
politicas argentinas es el que, en la versibn menemista, actud reaccionando con-
tra esas mismas conquistas histéricas.

Consideraciones finales

Este es, para nuestro equipo de investigacion, el escenario de América Latina,
donde se produjeron las reformas del Estadoy de la educacion superior en medio
de un movimiento complejo —que lleva ya treinta afios— de transformacion en la
forma histdrica del capitalismo. Los desplazamientos geograficos, temporales,
geografico-temporalesy sociales pusieronla racionalidad del capital directamen-
te enla esfera palitica y cultural, imponiendo un proceso reformista a nivel plane-
tario. En ese contexto, la hegemonia de los Estados Unidos se estructur6 y tien-
de a constituirse como dominacion, volviendo explicitas sus contradicciones, como
un proceso de degradacién del movimiento burgués de civilizacion. Aunque la
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tendencia avance en el sentido de la dominacién, la hegemonia de ese pais bus-
ca, de manera incesante, ser reconstruida en todos los movimientos de los acto-
res sociales en América Latina.

Entendemos que la educacién es una actividad formativa normativizadapor el
Estado y que la ciencia insttumental de inspiracién iluminista llegé a su culmina-
cién en ese periodo. Asi, a partir de los grandes parametros que envuelven las
reformas de la educacién superior en los casos argentino y brasilefio, propone-
mos enfocar, en la primera etapa de este programa de investigacion, nuestras
preocupaciones acerca de los siguientes aspectos: por un lado, las dimensiones
de los estudios de grado y de postgrado, y, por otro, los actores sociales que
actuaron decisivamente en la construccién de las bases tedricas para las refor-
mas institucionales y pautaron sus acciones enunarelaciondirectacon el Estado
en la formulacién y justificacién de esas mismas reformas.
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Resumen

El presente trabajo se propone analizar el proceso de modernizacion universi-
taria que se inicia en Argentina sobre fines de los afios 50 y que tiene como hitos
mas destacados las transformaciones desarrolladas en las décadas del 60 y el 90.
En tal sentido, consideramos que éstos constituyen expresiones de un mismo pro-
yecto modernizador de caracter excluyente y diferenciador, que presenta resulta-
dos distintos en cada momento por la particular articulacién que asumen el contex-
to internacional, el interno y el de la propia institucion.

Estos procesos seran analizados a partir de la aplicacion de algunas catego-
rias de la ciencia politica, consideradas herramientas privilegiadas para un abor-
daje complejo e inclusivo de las politicas de Educacién Superior.

Palabras claves
Universidad / Modernizacion universitaria / Agenda de Gobierno / Politicas Pu-
blicas / Politicas de Educacién Superior

Abstract
In this paper we analyze the university modernization process that begins in
Argentina at the end of the fifties, and has as remarkable land marks the transfor-
mations developed in the sixties and the nineties. We consider them as part of the
same modernizing project which has an exclusive and differentiate nature. Never-
theless, its results were quite different in each moment because of the articulation
between national and international contextand the one of the own institution.
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These processes will be analyzed through the application of some political scien-
ces categories that we consider privileged tools for the complex and inclusive
study of Higher Education policies.

Key words
University / University Modernization / Government Agenda / Public Policies /
Higher Education Policies

Presentacion

La modernizacién universitariaingresa a la agenda de gobierno argentina so-
bre fines de los afios 50 y durante algo mas de una década constituira —con
ciertos matices- una meta comin para las gestiones que se sucedieron y que
procuraron aplicarla con resultados disimiles. En los afios 90, en un contexto
nacional e internacional diferente, la tematicavuelve a acceder a la agenda, esta
vez para desarrollarse sin trabas, promoviendo la transformacion institucional y
sistémica de la Educacién Superior.

Ambos casos, aunque distanciados temporalmente, constituyen sin embargo,
expresiones de un mismo proyecto modernizador de caracter excluyente y diferen-
ciador, que presenta resultados distintos en cada momento por la particular articu-
lacién que asumen el contexto internacional, el interno y el de la propia institucion.

En el presente trabajo nos proponemos analizar estos procesos aplicando
algunas categorias pertenecientes al bagaje tedrico de la ciencia politica, por
considerarlas herramientas privilegiadas pasibles de efectuar aportes significati-
vos para un abordaje complejo e inclusivo de las politicas de Educacién Supe-
rior. Por tal motivo desarrollaremos en primer término estas categoria para luego
aplicarlas al analisis del tema en estudio.

1- La Educacion Superior como Politica Publica

Abordar la Educacion Superior como Politica Publica supone focalizar en la
atencion por parte del estado de sus obligaciones en esa materia, cumplidas a
través de las instituciones formalmente sancionadas en la legislacién nacional,
para satisfacer las demandas que en tal materia expresa la sociedad.

En primer término cabe destacar que notoda politica gubernamental es politi-
ca publica, pues para serlo, ésta debe estar orientada a atender el interés gene-
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ral'. Es asi como, en opiniénde Valenti Nigriniy del Castillo Aleman (1998) aque-
lla constituye la estrategia de accién imputable a los gobiernos o a organizacio-
nes no gubernamentales, cuando buscan solucionar algun problema especifico
y/o corregir distorsiones que resultan de la implementacion de otras politicas.
Desde unaperspectiva analitica mas comprensiva, Aguilar Villanueva (1992a:33)
sefiala que supone no solo gobernantes elegidos democraticamente, sino la ela-
boracioén de politicas que resulten compatibles con el marco constitucional y sur-
jan de la participacién de los ciudadanos, no conllevando una disminucion de las
libertades individuales niuna reduccidn delas oportunidad por la introducciéonde
un trato desigual.

Porsu parte, lo publico hace referenciatanto a lo que constituye el denomina-
do interés general, como al caracter manifiesto, esto es, al principio del libre ac-
ceso y transparencia, y, por Gltimo, a recursos publicos y recaudaciones fiscales.
(Aguilar Villanueva,1992a:35).

El enfoque de Politicas Publicas efectia un aporte importante al ampliar el
horizonte y hacer referencia a decisiones de gobierno que incorporan la opinién,
la participacién, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad
de ciudadanos electoresy contribuyentes (Aguilar Villanueva,19922:36). De esta
manera, se explicita la existencia de dos partes que, aungue con pesodesigual,
cumplen un rol fundamental: el gobierno, protagonista natural pero no excluyen-
te, y los ciudadanos, que a través de sus demandas, hacen oir suvozy en algu-
nas ocasiones consiguen incidir en la agenda.

En forma coincidente, sefala Lahera (2002:15) que para unaperspectiva mas
tradicional de politica publica el estado ocupaba unrol dominante en el tratamien-
to delos problemas publicos, identificando err6neamente el dominio de lo publico
con lo propiamente estatal Al respecto, enla nueva perspectiva, la politica publi-
ca se identificacon “los cursos de accion y los flujos de informacion referidos a un
objetivo publico democraticamente definido, en cuya consecucién participan el
sector publico y, ademas la comunidad y el sector privado”.

Es de destacar que dentro de la clasica triada que el término politica asume
en la ciencia paolitica (polity, palitics?, policy), las politicas de Educacién Superior
se ubican a nivel de las policy, es decir, designan a las diferentes opciones o

1Al respecto, Aguilar Villanueva sefiala que lo publico se refiere alo que es accesible y disponible sin
excepcion paratodos los individuos de la asociacion politica (1992a:28).

2 Polity, hace referencia al Estado en tanto constitucién institucional de la comunidad politica, Palitics,
en cambio, hace referencia al proceso de lucha, competencia y discusién politica para conquistar
las posiciones de poder (Beck, 1999:140).
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estrategias que conducen a la toma de decisiones y a la consiguiente accion en
el area con el objeto de atender las demandas y encauzar los problemas de la
sociedad. En este sentido, lapolitica hace referenciade manera indeterminada a
los juegos de poder enuna sociedad, mientras las politicas publicas —enun plano
mas operativo- esbozan formas de atender los problemas publicos.

Sostiene al respecto Aguilar Villanueva (1992b:30) que la politica se juega
todo en torno de las politicas. En este sentido, las areas de politicas constituyen
arenas reales de poder, cada una de las cuales tiene su propia estructura politica,
su proceso politico, sus elites y sus relaciones de grupo.

Por otra parte, el concepto de politica publica incluye tanto a las politicas de
gobierno como a las politicas de estado, es decir aquellas que se constituyen en
politicas de mas de ungohierno, o las “que involucran al conjuntode los poderes
estatales en su disefio o ejecuciéon” (Lahera,2002).

Otro elemento fundamental que marca la jerarquizacién que existe entre las
politicas publicas, tiene que ver con la dotacién de los recursos econémicos ne-
cesarios para lograr su pleno desarrollo. Los gobernantes hacen evidente suinte-
rés en el area, asignando recursos materiales -escasos en toda coyuntura- para
su implementacion. En este caso, y aunque la situacién econémica general es
habitualmente un fuerte condicionamiento para la consecucion de las metas fija-
das, las formas de gestidn y asignacion de los recursos econémicos denota la
posiciénreal ocupada en la agenda por una cuestion determinada.

2- LaFormacion de la Agenda de Gobierno 3

En las politicas publicas suelen distinguirse al menos cuatro momentos, los
cuales se hallan fuertemente imbricados entre si porlo que a menudo son escin-
dibles sdlo a los fines analiticos: estos son la formaciéndela agenda*, es decirla
inclusion de una determinada tematica como cuestionde interés general, el dise-
filo de las politicas, su gestion y su evaluacion. Desde la ciencia politica, se ha
atendido —con preferencia- el abordaje del primero quizas en razon de los instru-
mentos tedricos y operativos que la disciplinabrinday a la tradicién que se orien-
ta con mayor asiduidad en ese sentido.

3 Eneste punto seguimos especialmente a Aguilar Villanueva,1993.

4 La agendade gobierno puede definirse como el conjunto de cuestiones sobre las cuales el gobierno
ha decidido incidir, las definiciones a partir de las cuales las analizay la forma en que operacionaliza
esa accion paraatender el problema. (Aguilar Villanueva, 1993:29).
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Esta especializacion —sefala Aguilar Villanueva (1993) no ha sido necesaria-
mente negativa, ya que muchos estudios desarrollados a partir de estadisciplina
ayudaron a alcanzar un mejor conocimiento de las restricciones que pesan en la
estructuracién de una politica.

El ingreso de un tema a la agenda de gobierno no constituye una cuestién
casual nilos gobernantes la dejan librada al imperio del azar. Una multitud de
problemas que afectan a personas y grupos estan en la puerta de la agenda de
gobierno, pugnando por acceder a la misma, y es cominmente aceptado que
ningln gobierno puede atenderlos simultdneamente a todos. Esto hace que sea
necesario jerarquizarlos —de acuerdo a las metas u objetivos delineados desde la
esfera oficial-lo cualincide en la inclusién o exclusién deltema enla agenday en
el primer caso, su ingreso en un lugar prioritario o en posiciones marginales que
suponen untratamiento poco propicio o incluso, la posibilidad de ser descartado.
Sin embargo, este proceso no esté ligado ni a la magnitud ni a la abarcatividad de
las cuestiones, es decir, no guardan una relacién lineal ni con su condicion de
interés general o de interés particular, ni tampoco con el hecho de que afecte a
grupos mayoritarios o reducidos.

Esto implica que s6lo algunas necesidades y demandas de la sociedad son
“problematizadas”, en el sentido de que a partir de la obtencién de un fuerte
apoyo por grupos u organizaciones estratégicamente ubicadas que promuevan
su incorporacion a la agenda; se constituyen en cuestiones “socialmente proble-
matizadas” (Oszlaky O’Donnell,1976:21). En este mismo sentido, sefiala Aguilar
Villanueva (1993:28), que no todos los problemas se vuelven publicos, ni todos
los problemas publicos se vuelven cuestiones que deben ser objeto de la accion
gubernamental, es decir, agenda de gobierno.

Si se acepta la tesis de que el &mbito publico actliia como mediador entre el
estado y la sociedad, con el objeto de procurar una generalizacion deintereses 'y
la resolucion consensuada de las pugnas entre posiciones divergentes, esto su-
pone que todos los intereses deberian ser contemplados. Sin embargo, en la
practica, esto no acontece de manera lineal, y la injerencia de los grupos de
mayor poder resultacrucial en la conformacién dela agenda. Esto es asi entanto
no todos los grupos tienen el mismo grado de organizacidon y de recursos mate-
riales, o idéntica capacidad de incidir en su conformacion.

Esto lleva a Aguilar Villanueva (1993:27) a sefialar, que la formacion de la
agenda de gobierno evidencia “la salud o enfermedad de la vida publica”. Esto
es asi enrazon de que permite visualizar qué grupos u organizaciones tienen la
fuerza necesaria para convertir cuestiones sociales y cuestiones publicas y sobre
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todo, en prioridades de gobierno. Es en este sentido, que laformacion de laagenda
puede considerarse “la mas importantes de las decisiones de ungobierno”. O en
otros términos, constituye un verdadero proceso de toma de decisiones (Elder y
Cobb,1993:81).

La Educacion Superior y de manera mas especifica, la problematica universi-
taria ingresa a la agenda de gobierno en la medida en que los sectores medios
se movilizan en procura de una ampliacion de las oportunidades en el nivel. La
cuestion recibe sin embargo, formas disimiles de atencién segun las caracteristi-
cas delrégimenpolitico degobierno y elgrado de permeabilidad de la estructura
social. En este contexto comienzan a diversificarse los sistemas y mas reciente-
mente, alin a diferenciarse internamente, generando circuitos alternativos de acuer-
do a la capacidad econdémica y la insercién social de los aspirantes.

Este proceso puede ubicarse temporalmente en unlapso difuso posteriora la
segunda guerra mundial, momento que coincide ademas con una etapa de con-
fianza plena en la educacién como instrumento para la consecucion del desarro-
llo econdmico y social y como forma de reducir las desigualdades sociales. Esto
es, existe una cierta coincidencia entre el proyecto esgrimido desde la esfera
oficial y las crecientes presiones de los sectores medios movilizados en defensa
del reconocimiento simbdlico de su progreso en el plano material.

Esto resulta claro por ejemplo en Estados Unidos, pais en el que —en los
tempranos 50- se articula el proyecto oficial de ampliacion de la Educacién Supe-
rior la cual pasa a ser considerada una herramienta fundamental en el contexto
de la Guerra Friay los intereses de los sectores medios en ascenso. En el caso
argentino, en cambio, la situacion asume aristas diferentes.

3- Lamodernizacién universitariaingresa a laagenda de gobierno

La modernizacién universitaria constituye un proceso complejo que incluye
tanto uncomponente de adopcion de los modelos considerados como mas exito-
sos dentro de los paises occidentales, como la actualizacion de las instituciones
al proceso de modernizacion global experimentado por la sociedad.

Para algunos constituye el “conjunto de innovaciones que resulta necesario
introducir en la institucion universitaria para adaptarla a las nuevas circunstan-
ciasyalas que se esperan enun futuro proximo, manteniendo estable su misién
fundamental” (Lavados Montes, J.). Esta perspectiva enfatiza el caracter “nece-
sario” de esta actualizacion ante las transformaciones operadas en el contexto
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internacional y nacional, resaltando la adaptacién / correspondencia que debe
darse entrela misma y la “misién fundamental” de la institucion, definida entérmi-
nos de tradicionesy cultura institucional.

En un nivel operacional, puede entendérselaen términos de diversificacionde
la oferta a través de la introduccion de nuevas carreras, nuevos métodos docen-
tes, nuevas funciones y servicios, nuevos modelos organizativos (departamen-
tos, institutos, etc.), y un estilo general en la vida universitaria, caracterizado por
un cierto grado de institucionalizacion del cambio que permitiria la actualizacién y
renovacion en las actividades cientificas y docentes (Tedesco,1979:259).

Como la modernizacién misma, supone la adopcion del modelo de desarrollo
institucional y sistémico delos paises centrales (principalmente Estados Unidos),
considerado como el mas “conveniente”, a partir de los resultados obtenidos; se
inscribe en este sentido dentro de lo que Clark (1993) denomina “importacion
voluntaria de modelos”. Desde unaperspectivaanalitica diferente, Vasconiy Recca
(1984:53) la definen como “un proceso de progresivo ajuste a las nuevas condi-
ciones de desarrollo del capitalismo dependiente, el que es también orientado y
parcialmente financiado y dirigido desde el centro dominante internacional”.

En un sentido amplio, comprende tanto los procesos de mera “actualizacién”
a las pautas universitarias de los paises desarrollados, como las transformacio-
nes universitarias que son provocadas o producidas por los procesos mas am-
plios de modernizacion de las sociedades nacionales de tipo capitalista depen-
diente (Graciarena,1979). Se contempla aside manera simultanea, tanto su com-
ponente de adopcién de los modelos considerados como mas “exitosos”, como la
necesaria adaptacién de las instituciones al proceso de modernizacion global
experimentado por la sociedad.

Graciarena (1979:203-204) sostiene que la mayor parte de las reformas inter-
nas son el resultado de fuerzas externas relacionadas con aspectos muy diver-
sos, desde la pura imitacién de pautas organizativas consideradas mas eficien-
tes, hasta la necesidad de ajustarse a los cambios tecnolégicos o a los quefija el
crecimiento de la demandasocial. Existe al respecto una relacién compleja entre
los factores exdgenos y los enddgenos, los cuales sélo pueden separarse a los
fines analiticos, encontrandose en la practica, fuertemente articulados entre si.

Esta articulacion puede asumir diferentes formas. Algunas veces, el contexto
social, politico y econémico actia como inductor o incentivador de los cambios
internos de la instituciéon. Aun en este caso sin embargo, aquel sera el que dara
contenido y significado a éstos pues la introduccion de las reformas no se da en
el vacio, sino que es metabolizada por las tradiciones y modalidades imperantes
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en la instituciéon y también resulta tributaria del contexto general en el que la
misma se desenvuelve. En otros casos puede darse una voluntad reformadora
gue tenga su origen principal en el interior de la propia instituciéon y que busque
legitimarse a nivel social general.

Una rapida mirada retrospectiva nos permite ubicar dos momentos enque los
gobiernos argentinos demostraron un interés especial por transformar la Educa-
cién Superior y en este sentido, generaron politicas activas para el nivel con el
objeto de lograr su “modernizacion”: los afios 60° y los afios 90. En ambos casos,
sin embargo, aungque con matices, tuvieron especial incidencia las presiones ejer-
cidas desde el exterior, a través de diversas vias (organismos internacionales,
fundaciones privadas, organismos multilaterales de crédito). Esto es, la inciden-
cia de éstos resulta fundamental para que el tema se convierta en cuestion so-
cialmente problematizada y en tal caracter, ingrese en la agenda de gobierno

Esto nos lleva a reflexionar sobre el grado de autonomia que el gobiernotuvo
en la conformacion de la agenda en ambos momentos, la manera en que la co-
munidad universitaria y la sociedad recibié y metabolizé las politicas publicas de
Educacion Superior y las consecuencias finales que la operacionalizacion de las
mismas generd en términos institucionales y sistémicos.

1- Siabordamos los mecanismos de ingreso de la modernizacién universitaria
a la agenda de gobierno en los afios 60 y 90, puede plantearse al menos un
aspecto coincidente y unodivergente. El primero hace referencia al origende las
presiones que se ejercen sobre el gobierno nacional en ambos momentos, de
clara procedencia exdgena, aunque en el primer caso, la presencia de Estados
Unidos como pais promotor —por otra parte incontestable- se ejerce a través del
financiamiento directo de las reformas® y la intervencion de las fundaciones pri-
vadas como la Ford y la Rockefeller. En los 90, en cambio, seran los organismos

5 La modernizacion universitaria de los afios 60 ha sido desarrollada mas extensamente en Chiroleu,
2003.

6 El financiamiento extranjero constituye precisamente uno de los capitulos mas conflictivos de la
vida universitaria de la década del 60. El punto de partida es la firma del Acuerdo General paraun
Programade Cooperacion Técnica entre el Argentina y Estados Unidos, suscripto el 3 de juniode
1957, que através del denominado Punto IV del Acuerdo firmado por Frondizi en 1958, con el objeto
de coordinar los programas de asistencia técnica, permitié la creacion de la Comisioén Nacional de
Administracion del Fondo de Apoyo al Desarrollo Econémico (CAFADE), con dependencia directa
de Presidencia de la Nacién. El organismo estaba constituido por técnicos argentinos que “cuando
las circunstancias lo requieren, reciben una estrecha colaboracion de expertos extranjeros”
(MEJ,1961:103).
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multilaterales de crédito, los que actuarancomo mediadores que impulsan la ge-
neracion de politicas de un corte determinado.

Por su parte, el plano divergente, hace referencia a las motivaciones que im-
pulsan las presiones externas para el ingreso deltema enla agenda. Al respecto,
enlos afios 60, en un clima general de confianza sobre las potencialidades de la
educacién para lograr el desarrollo econédmico de los paises, ésta era vista ade-
mas como una forma de imposicién del modelo occidental sobre el comunista,
constituyéndose de tal manera, en una faceta mas de la guerra fria. En este
sentido, - sefiala Puiggros (1983:127)- que laAlianza para el Progreso procuraba
contrarrestar el avance del comunismo en la regién a través de un “programa
politico de pueblos ilustrados” a los efectos de que la unién de las elites educa-
dasen el liberalismo y ahora sujetas a la modernizaciéon segun el estilo america-
no, contuviera el avance de las ideologias contestatarias.

La teoria del “capital humano” -por entonces dominante- enfatiza el caracter
de “inversidon” de la educacion, la cual se constituiria en el factor residual que
permitiria explicar cierto crecimiento de los sistemas productivos. Apartirde 1956,
los documentos elaborados por UNESCO reflejan con claridad la hegemonia de
este paradigma y el énfasis es puesto en el desarrollo educativo de los paises
mas rezagados. Dos afios mas tarde comienza a destacarse ademas el rol de la
Educacion Superior y la necesidad de su planificacion.

En esos afios se sucede —bajo el paraguas de UNESCO y de Agencias Interna-
cionales y Fundaciones como Ford y Rockefeller- el arribo a América Latina de diver-
sas misiones de expertos, con el objeto de asesorar sobre planeamientoy formas de
transformacion de la Educacion Superior. Probablemente el caso mas paradigmatico
haya sido el de Rudolf Atcon, experto destinado a ocupar unrol central en el proceso
de modernizacioén del Sistema de Educacién Superior brasilefio.

En el primer tramo de los 70, sin embargo, la politica desarrollada desde los
Estados Unidos cambia y comienza a ejercerse —de manera directa-, presion
sobre los paises “envias de desarrollo” a través de los organismos multilaterales
de crédito, los cuales aumentan su incidencia en la definicion de la agenda de la
Educacion Superior en América Latinay enArgentina.

En los 90, en cambio, despejado el “peligro ideolégico” con la caida del Muro
de Berlin, la meta perseguida es la plena vigencia del modelo de mercado, es
decir la primacia de la iniciativa privada en ambitos que hasta entonces compar-
tia con el sector publico. Es en este sentido que el Banco Mundial elabora una
serie de documentos a través de los cuales se puede analizar la evolucién de la
forma de presentacionde unapropuesta Gnica. En Lessons Of Experience (1994)
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gueda reflejado el ideario basico del organismo que puede sintetizarse de la si-
guiente manera:diversificacidnde los sistemas (incluyendo el desarrollo del seg-
mento privado) y de las fuentes de financiamiento en las instituciones publicas,
redefinicién de la funcién del estado en la ensefianza superior y adopcion de
politicas destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad y equidad.

En lineas generales todas estas propuestas se orientan a lograr—por diversas
vias- una reduccién de los fondos publicos destinados al tercer nivel especial-
mente en aquellos paises que alun nohanlogrado la universalizacién dela ense-
flanza primaria y media pues las inversiones en aquél tendrian una baja rentabi-
lidad socialy un aumento de las inversiones en el nivel basico, podria mejorar la
equidad actuando a favor de la reduccion de las desigualdades de ingresos.

Con respecto a la diversificacién de fuentes de financiamiento, el aporte fiscal
sélo debe constituir la excepcién, procurandose de diversas formas que los indivi-
duos se hagan cargo de sufragar los costos de la educacion que reciben (por ejem-
plo, préstamos a estudiantes, aranceles, etc.). Las instituciones por su parte, podran
complementar sus ingresos a través de la venta de servicios a empresas privadas.

La meta proclamada es la busqueda de eficiencia y eficacia por parte de las
instituciones de educacién superior. La primera hace referencia a la racionalidad
y productividad de los procedimientos organizativos, de las acciones y de los
procesos educativos; se refiere a la relacion que se obtiene entre los resultados
de la educacion y a los recursos dedicados a ésta. Laeficaciapor su parte, apun-
ta a lavaloraciénsocial del producto educativo, en funcion de los @ambitos cultura-
les, politicosy econémicos vigentes.

2- Las formas que asume la modernizaciéon en ambos momentos constituye
otro plano interesante de analisis. En este sentido, consideramos que en el Pro-
yecto modernizador de los afios 60 merece identificarse una doble cara que; en
este sentido, la propuestadesde laesferaoficial puede serleida como unafaceta
mas del proceso excluyente que se inicia con la caida del peronismo, el cual sélo
consigue ser parcialmente mitigado a través de la intensa tarea de actualizacion
y renovacion iniciada desde las propias instituciones.

Al respecto, cuando la modernizacién universitaria ingresa en la agenda de
gobierno nacional, ocupando unlugar de privilegio, se esta implicitamente enfati-
zando el componente de “adopcién de modelos considerados como mas exito-
sos dentro de los paises centrales”, mientras que desde las universidades, se
acentla otro: en este caso, el concepto de modernizacién esta fundado en la
blsqueda de actualizacion y renovacién dentro de las instituciones.
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De hecho, las politicas que se generan desdelos gohiernos civiles y militares,
se orientan a lograr una expansion del sistema que incluye —por entonces de
manera incipiente- su diferenciacién interna. Se crean asi, numerosas institucio-
nes privadas —laicas y confesionales- y la Educacién Superior se “interioriza” a
través de la fundacion de universidades publicas en numerosas provincias. Este
proceso se engloba, en el denominado Plan Taquini que procura el “desconges-
tionamiento” de las universidades mas grandes, con el objeto de generar “polos”
alternativos de desarrollo que permitieran simultdneamente, controlar las protes-
tas y las movilizaciones estudiantiles.

El Programa de modernizacion encarado desde las universidades, y desarro-
llado con mucha fuerza hasta 1966, incluye en cambio, distintos aspectos, que
consiguieron concrecién diferencial segun las instituciones. Se crearon asi nue-
vas Carreras, que aunque recorren todo el espectro de las ciencias, tienen espe-
cial desarrollo en el &mbito de las ciencias sociales (psicologia, sociologia, antro-
pologia, ciencias de la educacién, estadistica, administracién de empresas). Por
su parte, dentro de las ciencias exactas, se incorporan nuevas orientaciones y
especialidades dela Ingenieria y carreras vinculadas conla computacion cientifi-
ca. Medicina crea ademds, una serie de carreras cortas

Se propone el establecimiento de nuevos modelos organizativos; esto es el
reemplazo del sistema de Facultadesy Catedras por el de departamentos e Ins-
titutos. Se comienzan a brindar ademas, nuevos servicios que suponen un posi-
cionamiento diferente de la institucién ante la sociedad, sus estudiantes y sus
graduados. Se crean asi servicios de orientacidn vocacional, de Pedagogia Uni-
versitaria, se atiende la actualizacién cientifica de los graduados a través del
Departamento Graduados y se pone énfasis en las relaciones con el medio a
través del Departamento de Extensién Universitaria. Comienzan aotorgarse ade-
mas becas para estudiantes, hasta entonces practicamente inexistentes. Un ca-
pitulo aparte merece la creacién de las Editoriales Universitarias entre las cuales
la experiencia de EUDEBA constituye un modelo dominante.

Este ambicioso programa de modernizacién que se encara desde las univer-
sidades supone ritmos diferentes segln las instituciones y también transforma-
ciones de distinta profundidad. Al respecto, en muchos casos, los cambios fueron
o bien superficiales, o bien meramente nominales, insertandose las nuevas es-
tructuras sobre las ya existentes sin operarse un cambio significativo. Esto se
hizo especialmente evidente en las instituciones de mayor tradicion, dentro de las
cuales tendieron a primar los intereses y puntos de vista contrarios al logro de
una renovacion, sostenidos por los sectores académicos hegemadnicos.
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En los 90 por su parte, el programa modernizador presenta una sola cara: la
gue para él model6 el gobierno de Carlos Menem, siguiendo las recomendacio-
nes / recetas fijadas por el Banco Mundial y otros organismos multilaterales de
crédito. Por estos afios, las “estrategias y programas implementados” tienen por
eje la evaluacién de la calidad y promueven proceso que aparentemente tienen
sentido contrario. Esto es, tienden simultdneamente —en términos de Krotsch
(2001)- a orientar a las instituciones hacia el mercado y a generar una serie de
organismos de controly regulaciéndel sistema por parte del estado, hastaenton-
ces, inexistente.

La evaluacion institucional se constituye asi en el nlcleo central de las politi-
cas, y ella justificara y orientara el disefio e implementacion de otras medidas. En
este sentido, en consonancia con lo establecido por el Banco Mundial, el diag-
néstico del que se parte constatala disminuciéon dela calidad delas instituciones
publicas, situacién que se agrava en un contexto de recursos fiscales escasos
gue merecen ser orientados hacia la educacién fundamental y media, niveles que
aun no alcanzaron su universalizacién. De esta manera, se propone una mayor
diversificacién institucional dentro del sistema y de las fuentes de financiamiento
del subsector publico.

La diversificacion de la oferta, supuso una gran expansiéon del sector privado
tanto en el segmento universitario como en el no universitario el cual lleva a una
diferenciaciénde las instituciones y la consiguiente creacion de circuitos de jerar-
guia y calidad diferentes, orientados a clientelas de diferente poder adquisitivo.

Se busca asimismo una transformaciénde la relaciénentre las instituciones y
el estado, el cual intervendra orientando el funcionamiento de aquellas a través
de la evaluacién y acreditacidon y la creacion de diversos organismos de amorti-
guacion. Asimismo parte del presupuesto seguira distribuyéndose de manera
negociadae incremental, pero se reserva un porcentaje para distribuir entre aque-
llas instituciones que cumplan con las metas fijadas por el Ministerio. De esta
manera, se procura dar sefiales claras a las universidades sobre el sentido de las
transformaciones sustentadas desde la esfera oficial.

Coaincidimos con Krotsch (2001) en el sentido de que en estos afios no se pro-
cura —como en los 60- la imposicion de un modelo, sino la de ciertas medidas
(policies), que sin embargo, tendran un efecto de transformacion homogeneizante
através de suimposicién planetaria. Eneste caso, el objetivo ideolégico de los 60,
es suplantado por lageneracion de mejores condiciones para el desarrollo del sec-
tor privado en un area tradicionalmente muy sensible para los estados nacionales.
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3- En los 60, el proyecto modernizador elaborado desde la esfera oficial no
afecta de manera plena a las Universidades PUblicas argentinas, por la existen-
cia dentro de las universidades, de un modelo auténomo de modernizacion que
surge dela puja entre los grupos mas tradicionales que rechazanla implementa-
cién de cambios significativos dentro de la instituciéon y los proyectos moderniza-
dores encarados por los sectores mas movilizados. La pugna entre el modelo
oficial de modernizaciény el sostenido porlas propias instituciones dio por resul-
tado una modernizacién hibrida, y circunscripta a algunos sectores; es decir, se
inscribié en lo que Germani denomina “efecto fusion”.

En los 90, en cambio, el proyecto hegemdnico sostenido desde los organis-
mos de crédito internacional e implementado por las autoridades nacionales, no
encontrd en las instituciones, proyectos alternativos de peso, que pudieran po-
nerle limite. Las instituciones operaron por reaccion, resistiendo inicialmente a
medidas e instituciones disefiadas desde la érbita oficial, para luego, ir adoptan-
dolas, en la medida en que esto asegurara ingresos diferenciales.

Por su parte, la década del 90 supuso el establecimiento y la naturalizacion de
determinadas politicas de Educacién Superior. que suponen la primacia de ciertos
valores entonces coincidentes con los impulsados desde el gobierno nacional y tam-
bién con el clima de época. De esta manera la evaluacién y acreditacién no sélo
ingresaron y ocuparon un lugar principal enla agenda de gobierno, sino que lograron
transformarse en politicas de estado, es decir, en politicas de mas de un gobierno.

Es de destacarque en este caso, una serie de fuerzas se articulan para lograr
suingresoa la agenda: poruna parte, desde mediados de los 80, la evaluaciény
la acreditacién se habian constituido enrecetas “recomendadas” por los organis-
mos multilaterales de crédito (especialmente el Banco Mundial) a los efectos de
elevar los patrones de excelencia académica de las instituciones. Por la otra, en
el orden interno de las instituciones, si bien los actores no tenian un proyecto
alternativo, existia un reconocimiento general, aunque difuso, de la necesidadde
introducir cambios.

4- Un balance de cara al futuro
Una revisién delos alcances de la modernizacién universitaria de los afios 60
y 90, parece especialmente interesante en el contexto actual en razén de que

puede constituirse en una forma de iluminar y contrastar las caracteristicasy los
efectos que ambos procesos tuvierony la impronta que dejaron sobre el Sistema
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de Educacién Superior argentino, asi como identificar las fortalezas y debilidades
gue las institucionesy el sistema denotaron en cada oportunidad.

Al respecto, en la Argentina de los aflos 60 en un contexto de escasos recur-
sos econdmicos, presiones internacionales crecientes y radicalizacién social se
combinan dos esfuerzos modernizadores, uno, de sentido excluyente provenien-
tes delas politicas pergefiadas y aplicadas desdelos gobiernos y otro, de carac-
ter endégeno —no carente de oposiciones internas-, que las propias instituciones
desarrollan en procura de una actualizacion de los claustros.

Esta es precisamente la gran ausencia en los afios 90; que sirve hasta cierto
punto para explicarla rapidez conque se expanden las reformas propuestasy la
capilaridad de las mismas. En esta oportunidad, las instituciones ya no consiguen
plasmar proyectos alternativos que permitan acotar las politicas oficiales, obli-
gandolas a construir consensos mas profundos y menos condicionados.

Transitando ya la primera década del siglo XXI, cabe reflexionar sobre los
temas que en materia de Educacion Superior ain no han conseguido ser privile-
giados con uningresoen la agendade gobiernoactual y la consiguiente genera-
cién e implementacion de politicas.

Si tomamos como linea orientativa la busqueda de excelencia y equidad que
fue sefialada en década del 90, como una meta deseable por algunos organis-
mos internacionales como la UNESCO, resulta claro que la balanza se incliné
hacia el primer término de la dicotomia, procurando con éxito variado, incidir po-
sitivamente en una elevacion del patrén de calidad, pero condenando al segun-
do,a ocuparun planomenor. Sin embargo, enel contexto nacional actual parece
cada vez mas urgente atender simultdneamente ambas demandas, procurando
gue sus efectos no se anulen mutuamente.

Si las presiones internacionales han estado siempre presentes, como forma
de orientar y hasta condicionar las transformaciones de nuestra Educacion Supe-
rior, se hace necesario contraponerle proyectos sélidos generados endégena-
mente en nuestras instituciones; lo cual supone que este tema ingrese también
en la agendade gobiernode nuestras universidades y a través de la construccion
de un amplio consenso interno, construya caminos alternativos. Pasar de esta
expresion dedeseos a unplano mas operativo no es tarea sencilla, sin embargo,
resulta en la actualidad un reto ineludible.
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Resumen

La calidad y la igualdad educativas son dos valores a los que se alude frecuen-
temente enlas instituciones de Educacion Superior. Sinembargo, lejos detener un
sentido univoco, ambos conceptos son interpretados de manera diferente y a ve-
ces absolutamente contrapuestos entre los distintos actores, a los que guian posi-
ciones basadas en identificaciones ideolégicas, no siempre conscientes.

Los miembros de la comunidad, sostieneny fundamentan sus apreciaciones
enrelaciéna estos valores, las que se traducen enlas distintas acciones que se
emprendeny en las normativas que regulan el funcionamiento institucional.

En este trabajo se describen brevementelos aportes de Burton Clark (1993) a
la comprensién de las instituciones de Nivel Superior, como un primer intento de
acercamiento a esta problematica, los que se consideran pueden servir de base
para el analisis, en situaciones concretas, de la incidencia de las caracteristicas
distintivas de las comunidades académicas de Educacién Superior en las formas
de valorar la calidad y la igualdad educativas.

1 El presente trabajo ha sido traducido por laLic. Lidia del Carmen Unger (UNSL)

afo V - nimero | (9) / 2004 45



fundamentos en humanidades

En este texto es posible encontrar una teoria y un modelo de analisis desde
una mirada analitica y comparada.

Se comentan las principales categorias tedricas que propone el autor, y se
relacionan con otros aportes tedricos, a fin de vislumbrarde qué manera las par-
ticularidades de los Sistemas de Educaciéon Superior contribuyen a la definicién
de posturas en relacidn a estos dos valores.

Palabras Claves
Comunidades académicas. Valoraciones: calidad e igualdad. Educacion superior.

Abstract

Educational quality and equality are values frequently referred to in Higher
Education institutions. However, far from having a univocal sense, both concepts
are interpreted differently and sometimes, in an absolutely opposed manner by
the different actors who hold positions based on ideological identifications but not
always aware of them.

Community members hold and support their assessments in relation to these
values, and this is evidenced in the actions they take and in the regulations that
rule the running of the institution.

In a first attempt to approach this problematic, Burton Clark’s (1993) contribu-
tions to the understanding of Higher Education institutions are briefly described.
His contributions are considered to be the base of analysis, in specific situations,
of the effect of the distinctive characteristics of Higher Education academic com-
munities on how educational quality and equality are appraised. From an analytic
and comparative perspective, a theory and a model of analysis can be found in
this text.

In this work, this author’s main theoretical categories are analyzed and related
to other theoretical contributions to discern how the special features of Higher
Education systems contribute to the definition of views with relation to these two
values.

Key Words
Academic communities — assessments: quality and equality — Higher Education
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Introduccidén

La calidad y la igualdad educativas son dos valores a los que se alude frecuen-
temente enlas instituciones de Educacién Superior. Sin embargo, lejos detener un
sentido univoco, ambos conceptos son interpretados de manera diferente y a ve-
ces absolutamente contrapuestos por los distintos actores, a los que guian posi-
ciones basadas en identificaciones ideolégicas, no siempre conscientes.

Los miembros de la comunidad, sostieneny fundamentan sus apreciaciones
en relaciona estos valores, las que se traducen enlas distintas acciones que se
emprendeny en las normativas que regulan el funcionamiento institucional.

Sin desconocer la complejidad de las variables que intervienen en la defini-
cién de ambos conceptos, que puedendarlugar a distintos abordajes, nos intere-
sa en este trabajo, describir brevemente los aportes de Burton Clark (1993) a la
comprension de las instituciones de Nivel Superior, -como un primer intento de
acercamiento a esta problematica-, los que se considera pueden servir de base
para el andlisis, en situaciones concretas, de la incidencia de las caracteristicas
distintivas de las comunidades académicas de Educacion Superior en las formas
de valorar la calidad y la igualdad educativas.

Laobra de Burton Clark, uno de los principales referentes contemporaneos en los
estudios sobre la Educacién Superior, constituye un marco de referencia ineludible.

En este texto es posible encontrar una teoria y un modelo de analisis desde
una mirada analitica y comparada, los que han sido profusamente utlizados por
distintos autores.

La descripcion de Burton Clark del funcionamiento de estos sistemas, alos que
considera “organizaciones complejas”, posibilita analizar las problematicas que afec-
tan a los mismos, en el interjuego de relaciones que ocurren en los mismos.

Eltexto se estructura sobre la base de cincointerrogantes acerca delos siste-
mas académicos, a los que el autor responde en los distintos capitulos:

¢,Cémo se organiza el trabajo? , ,Cémo se sostienen las creencias?, ¢ COmo
se distribuye la autoridad?, ¢ COmo estan integrados los sistemas?, ¢ Como ocu-
rre el cambio?.

Por organizacion del trabajo entiende “el modo en que son concebidas y orde-
nadas las tareas o actividades principales”.

Define las creencias como las normas y valores primarios sostenidos por los
diversos actores del sistema, intimamente relacionadas ala culturay a la estruc-
tura del rabajo.
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Concibela autoridad como la distribucion del poder legitimo portodo sistema.
Considera que la integracion posibilita entender cémo entran en concierto las
disciplinasy las instituciones en modalidades diferentes. Asimismo que el cam-
bio se encuentra condicionado por las formas existentes.

Caracteriza a la Educacion Superior como un hecho social complejo, partien-
do de un enfoque internalista sobre las organizaciones de la Educacién Superior
y la forma en que sus integrantes trabajan en torno al conocimiento. Para el
autor, el conocimiento es la herramienta que constituye la materia prima en base
a la cual se organiza la actividad, y el modo de trabajarla determina sus rasgos
distintivos: una estructura que tiende a serplanay a establecer débiles vinculos
con difusos mecanismos de control y autoridad.

Caracteriza por lo tanto a los Sistemas de Educacién Superior como “anarquias
organizadas”, enlas que los fines y los medios estan poco articulados y mal definidos.

Se forman grupos de interés en torno a las disciplinas y a los establecimien-
tos. Porlo que los sistemas se presentan con una‘“base pesada”, y naturalmente
fragmentados. No obstante, considera que intervienen los mecanismos de coor-
dinacion y de integracion, que posibilitan restituir la unidad.

Postula la existencia de un conflicto de valores sociales globales en los siste-
mas de Educacién Superior, mantenido por diversos actores en posiciones de
poder e influencia.

Dedica una parte de sutexto a estudiar el cambio y los factores que lo determinan.

Argumentaque los procesos de organizaciéndel trabajo, las creencias que se
sostienen, la distribucién de la autoridad y de la integracién de los sistemas, asi
como de la ocurrencia del cambio, posibilitan comprender los temas de contro-
versia al interior de los sistemas.

Burton Clark parte de una definicién abierta y flexible de sistema, entre la
institucion y el contexto, con fronteras difusas, que se expandeny contraen,en el
tiempoy en el espacio.

Porlo que cada sistema esta expuesto a restricciones y apremios de caracter
global, que afectan su comportamiento en todos los niveles.

Distingue cuatro niveles en los que puede ser estudiado el sistema:

El nivel de base: constituido por las unidades operativas: las asignaturas, las
areas, los departamentos.

El nivel intermedio: constituido por las facultades, las escuelas.

El nivel del establecimiento: Es la institucién que relne a las distintas faculta-
des, la universidad, la que puede estar ubicada en distintas sedes.

El nivel del sistema: el conjunto de instituciones de Educacién Superior.
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Nos referiremos someramente a cada una de estas categorias, relacionando-
las con aportes de otros autores, intentando encontrar pistas para entender las
valoraciones contrapuestas en relacion a la calidad y a la igualdad educativa al
interior de las instituciones.

La organizacion del trabajo

La organizacion deltrabajo en torno al conocimiento, le confiere a las institu-
ciones caracteristicas particulares que las diferencian significativamente de otras.
Burton Clark utiliza la metafora de una estructura plana de piezas débilmente
acopladas a finde caracterizar el grado de autonomia y de desajuste entre las
unidades tales como la facultad, el departamento o la catedra, basados en sus
particularidades de base disciplinar.

A tal punto influyen estas particularidades que Burton Clark concibe a estos
estamentos como:

“...una federaciono una coalicion, antes que en un sistema unitario comun-
mente conocido como burocracia...Esto significa también que el trabajo
académico tiene su raigambre en la evolucién de las disciplinas y de las
profesiones, cada una de las cuales es portadora de ideas, estilos intelec-
tualesy tradiciones particulares que orientan sus esfuerzos” (op cit: 41-42).

De alli se deriva la natural ambigliedad de los fines de la universidad, a partir
de las mdltiples visiones de los actores académicos, en la base del sistema.
El conocimiento determina las tareas y los grupos. Veamos como lo explica B. Clark.

“Las personasy los grupos acttian en su nombre, y los paquetes de conoci-
miento estan modelados por los modos en que estan compuestos y contro-
lados los grupos educativos. Al evolucionar las instituciones educativas, las
personas y los grupos desarrollan categorias de conocimiento, determi-
nando asi la existencia y la legitimidad de ciertos tipos de saber. También
definen las categorias de individuos que tendran el privilegio de poseer
esos cuerpos de conocimiento y de ejercer la autoridad que otorga dicha
propiedad. Las estructuras educativas, son, en efecto una teoria del cono-
cimiento en el sentido de que contribuyen a definir lo que en un periodo
determinado se considera como saber legitimo. Ciertas estructuras especi-
ficas de la Educacion Superior, tales como el Departamento también contri-
buyen a unificar las disciplinas, otorgando asi coherencia e estas portado-
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ras organizadas de las materias académicasy los nicleos de conocimiento
gue contienen. Por su lado, las escuelas profesionales y los programas
interdisciplinarios combinan cursosy expertos provenientes de varias disci-
plinas, conformando asi, mezclas de conocimiento” (op cit: 53-54).

Para B. Clark, la disciplina es una forma especializada de organizacién por campo
de conocimiento que moldea ala profesion académicay a la organizacion del trabajo.
Las actividades académicas se agrupan por disciplinas y por establecimientos.

En la apreciacion de estas caracteristicas coincidenvarios autores. Entre ellos
Cox y Courard (1989) aportan que las disciplinas determinan fuerzas centrifu-
gas, y el establecimiento —que surge de la necesidad de coordinar y administrar
recursos, gentes y materiales en el marco de unainstitucion-, determina fuerzas
centripetas. Consideran asimismo que las particularidades disciplinares tienen
sus efectos sobre la organizacion del trabajoy la definicién de la autoridad, sefia-
lando como caracteristicas distintivas: el caracter especializado, lo que determi-
na la creciente division y expansion, una autonomia creciente y consecuente-
mente una mayor distancia entre las especialidades, y un proceso de descubri-
miento sin limites precisos.

Un aspecto importante, sefialado por Clark y otros autores, es laincidenciade las
diferentes culturas e intereses, que se manifiestan en los distintos niveles del sistema.

Cada disciplina tiene su propia historia, su propio estilo intelectual.

Las caracteristicas epistemoldgicas de las disciplinas configuran las culturas
de los académicos en sus respectivos campos.

Esto da como resultado diferencias en las practicas académicas, ya seaen
términos de actividad, de ensefianza, de patrones de investigacion, o enlas rela-
ciones con los estudiantes. Becher. (1993). Este autor realiza un interesante ana-
lisis de la incidencia de las disciplinas en laidentidad de los académicos.

Las culturas disciplinarias se cristalizan enlainstitucion, en el curriculum y enlas
practicas docentes. Incluso trascienden el nivel del sistema. Aungque también desde
el exterior irradian sus efectos hacia adentro del sistema, através por eemplodelos
colegios profesionales que agrupan a especialistas de determinadas disciplinas.

B. Clark, no se explaya enrelaciéna las profesiones académicas, sino que su
interés esta centrado en la forma en que las creencias disciplinares contribuyena
generar modos de interpretacion de la institucion.

Para B. Clark los establecimientos se diferencian horizontal y verticalmente al
interior de las instituciones y entre las instituciones entre si.
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La diferenciacion horizontal determina seccionesy sectores; la diferenciaciéon
vertical, niveles y jerarquias.

Las secciones son las facultades, escuelas, y las unidades operativas basi-
cas: catedra, instituto, departamento, que comprenden a una determinada espe-
cialidad o a disciplinas enteras.

Cada seccidn trabaja con contenidos de conocimiento diferentes, con distin-
tos grados de estructuracion, lo que tiene profundas incidencias en la problema-
tica que nos ocupa, sobre todo en sus manifestaciones vinculadas al ingreso y
permanencia de los alumnos, las cuales son resaltadas por el autor:

- La dificultad relativa de las distintas disciplinas siempre ha ejercido un im-
pacto fuerte y sistematico sobre las variaciones enel acceso estudiantil entre los
establecimientos individuales y el sistema global.

- Dichas variaciones estan en intima relacién con las dificultades relativas
percibidas por los estudiantes para seguir una secuencia rigida de materias a fin
de dominar un cuerpo complejo de conocimiento.

Por lo que se establecen diferencias significativas entre las disciplinas alta-
mente estructuradas que son de dificil acceso y permanencia, y entre las Cien-
cias Humanas y Sociales, en las que es mas facil el ingreso.

- La llegada de la Educacidon Superior de masas ensanchd las diferencias
internas, pues mientras las ciencias “duras” conservaron un acceso limitado, las
ciencias “blandas” operaron con ingreso irrestricto.

Concluye el autor: “En suma, por medios formales e informales el acceso se
diferencia entre los distintos campos y sus respectivos soportes organizaciona-
les, y este tipo de seleccion, no llama la atencién” (op cit:70).

En relacion ala organizacion por Niveles, identifica jerarquias de
diferentes tipos.

En la organizacion del trabajo académico existe un eje organizativo previo y
fundamental, basado en el principio de secuenciaen base a escalas de dificultad.
“Es decir, la idea de que las actividades serdn organizadas de acuerdo con una
escala definida de dificultad” (op cit: 83).

-Anivel de las disciplinas, identifica actividades introductorias, intermedias y
avanzadas; en los planes de estudio diferencia ciclos o niveles basicos y avanza-
dos; a nivel de sistema considera que puede haber uno, dos o mas niveles, como
por ejemplo pre-grado, grado y post grado.
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Elautor sefala las implicancias en la democratizacion de la ensefianza, de los
nivelesy jerarquias:

“Las diferencias en las estructuras por niveles tienen enormes consecuen-
cias. En primer lugar ejercen una enorme presion sobre el acceso. Los mas
severos problemas ocurren en establecimientos de un solo nivel...La diferen-
ciacion vertical al interior de los programas docentes, asi como de los siste-
mas en su totalidad, desplaza la operacién selectiva hacia delante y permite
combinar el acceso irrestricto con la selectividad...Un segundo conjunto de
efectos de diferenciacion por niveles radica enla colocacién ocupacional y en
los vinculos de la Educacién Superior con el mercado laboral” (op cit: 85-86).

Ya que un egreso masivo que supere la capacidad de absorcién del mercado
genera desempleo y devaluacion profesional.

Sefiala que, a nivel de los sistemas, las separaciones laterales generan secto-
res: por ejemplo, publico y privado, con diversos tipos de instituciones, y con
diferenciaciones de jerarquias de secuencia: dependiendo del nivel de tarea en la
escala educativa, y de rango, basados en el prestigio, status, etc.:

“Cualquiera sea la combinacion de sectores y niveles dentro de las institu-
cionesy los sectores, ylas jerarquias entre las mismas, la estructura preva-
leciente define los problemas de control y condiciona los debates sobre
cuestiones tan cruciales como la continuidad y la reforma. De alli la necesi-
dad de comprender la estructura basica como fundamento del analisis de
una vasta gama de problemas y controversias. Estudiar la diferenciacion
académica implica no solo identificar la division del trabajo académico en
sus contextos operativos, sino también examinar la expresién de los valo-
res académicos Yy las bases del poder académico”. (op. cit: 111).

La forma de organizacion del trabajo, segun la perspectivade B. Clark, permi-
te entender por qué,en nombre dela calidad y dela igualdad educativa, se expli-

citan argumentacionesy se originan cursos de accién diferentes y contrapuestos
al interior de las instituciones.

Las creencias

Las mismas constituyen para B. Clark, el aspecto simbdlico que identifica a
las instituciones y sus distintos grupos. Son las culturas y subculturas, paradig-

afo V - nimero | (9) / 2004 52



fundamentos en humanidades

mas, ideologias, perspectivas ideales y simbolos que genera el sistema acadé-
mico y que se encuentran profundamente arrraigadas en su seno.

Las distintas formas de organizacién del trabajo académico comportan dife-
rentes culturas e intereses (cultura de la disciplina, del establecimiento, de la
profesion, del sistema, etc).

Las creencias interpretan las tendencias y demandas externas y funcionan
como “mediadores entre el contexto social y global, y el Sistema de Educacion
Superior en su conjunto”. (op cit: 117).

También las creencias de un sector social operan como mediadores de las
presiones externas. Considera que bajo la influencia de sus propias ideas, los
miembros del sistema interpretaran el significado de las tendencias sociales y
produciran las respuestas que se consideren adecuadas.

Sin embargo expresa que, a pesar de la desintegracién producida por las
especializaciones, se generan contramovimientos en todos los niveles de los
sistemas, produciendo nuevas vinculaciones simbdlicas.

Segun lo explicitado, las creencias sobre valores sociales, entre ellos el de la
democratizacion, pueden traducirse de distintas manerasy a su vez también ge-
nerar cursos de accion diferentes al interior de las instituciones, con procesos
selectivos, o por el contrario de mayor amplitud, aunque siempre en nombre de
la calidad y de la igualdad, los que obviamente son interpretados de manera
diferente. Aunque existen a su vez fuerzas que posibilitan reagrupar las posicio-
nes, en las que seguramente primaran las opiniones hegemanicas.

La distribucién de la autoridad

B. Clark subrayala complejidad delos mecanismos de autoridad en la Educa-
cién Superior. “la autoridad académica es extremadamente compleja, difusa, de
base pesada, y de decisiones por incrementos” (op cit: 195).

Con la expresién“anarquias organizadas” describe las diferentes formas que
adoptael poder legitimo, yasea en lo que se refiere a las autoridades formalmen-
te designadas, como a las que ejercen influencias sin tener este caracter.

Analiza los tipos de autoridad posibles a nivel de la infraestructura, de la es-
tructuraintermediay de la superestructura, entendiendo que los mismos son fun-
damentales para analizar también el funcionamiento del poder. Sefiala que:
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“ como cada grupo utiliza ciertas formas de autoridad en funcién de deter-
minados intereses, amén de que dichas formas contribuyen incluso a la
definiciénde los mismos, se configuran las claves analiticas fundamentales
para identificar alos grupos de poder. (op cit: 163).

Con relacion a las formas de autoridad académica, B. Clark identifica seis
formas basicas, arraigadas fundamentalmente en las disciplinas, los estableci-
mientos, o los sistemas en su conjunto. Distingue, con relacién a la autoridad
basada en la disciplina, a la autoridad personalista, la autoridad colegiada, y la
autoridad profesional.

A nivel del establecimiento considera la autoridad del patronato, la autoridad
burocréaticay a nivel del sistema la autoridad burocratica, la autoridad politicay la
oligarquia académica pansistémica.

Sefiala también la existencia de autoridad carismética, basada en cualidades
personales, cuyo rasgo esencial es la inestabilidad, y a otras multiples formas de
poder,como por ejemplo las detentadas por los estudiantes en muchos sistemas,
o los multiples patrones de amistad, intercambio y proteccion, trafico de influen-
cias y poderes ocultos.

Factores de integracién y cambio

En el capitulo referido a Integracién, B. Clark describe las formas que
adoptan los sistemas paracohesionarse y concertar laaccion académica, a
pesar de la natural fragmentacion.

Sefiala que sélo es posible entender la complejidad del sistema, desmontan-
do y ensamblando las distintas formas mediante las cuales se produce la concer-
tacion.

Considera tres tipos ideales de integracion a nivel de sistemas: el sistema
estatal, el sistema de mercado y el sistema profesional.

Al dividir la autoridad estatal en sus componentes politicos y burocraticos,
identifica los siguientes procesos naturales de integracion: burocratica, palitica,
de profesiony de mercado.

En relaciénal control mediante grupos de interés describe al corporativismo y
al sistema gremial.

Propone un enfoque sistematico del estudio de los cambios, ya que en el
campo académico los sistemas son particularmente ambiguos y complejos.
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Explica que los sistemas desarrollados imponen numerosos frenos al cam-
bio, y son mas resistentes a los mismos que los sistemas nuevos. Muchos cam-
bios, aun los generados internamente fracasan, porque son incapaces de aco-
modarse a los frenos estructurales imperantes, los cuales defiendenlas principa-
les areas de interés académico. Sin embargo, aclara que, “pese a todas las ba-
rreras que se oponen a la innovacion, los sistemas académicos pueden ser muy
adaptables”. (op cit: 163).

Destaca también la importancia de analizar cémo es condicionado el cambio
por la manera en que opera el sistema:

“El cambio en los sistemas organizados en torno a paquetes de conoci-
miento y sus grupos portadores, tendera a ser particularmente desarticula-
do, por incrementos, e incluso invisible, a pesar de la imposicion de vastas

superestructuras de control por parte de los gobiernos modernos” (op cit:
267).

Considera que las culturas disciplinarias contribuyen a definir el cambio acep-
table y las tradiciones imperantes en el sistema ejercen influencia sobre lo que es
0 no susceptible de cambio.

Cadauna de estas fuentes de creencias continuamente elaboradoctrinas para
legitimarla evoluciéndeltrabajo académico y los intereses que de élse derivan.
Expresa al respecto:

“En suma, los grupos académicos perciben los cambiosy responden a ellos
bajo la orientacién de sus definiciones de lo que es la actividad académica
legitima y de su percepcion de cémo seran afectados su trabajo, su identi-
dady su tradicion.” (op cit: 280).

También las creencias de los grupos académicos intervienen para interpretar
las implicaciones delas demandas y de los cambios externos sobre las unidades
operativas del sistema.

Analiza posteriormente las formas de promocién y de resistencias a los cam-
bios, en los distintos tipos de autoridad e integracion. Asimismo las contradiccio-
nesentre el ordeny el desorden que caracterizan al trabajo académico.

A nivel de la infraestructura sefala que la resistencia al cambio se presenta con
fundamentos disciplinares, aunque éstos son también generadores de cambio.

En la cipula del sistema, la piramide estatal, que se rige por una l6gica admi-
nistrativa, “opera con una racionalidad que consiste en imponer un orden que
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busca cohesionar las tendencias atomizadoras de las disciplinas, los estableci-
mientosy los sectores”. (op cit:292).

Considera que gracias a la expansion, la creciente complejidad y la mayor
densidad de vinculacién de las superestructuras, las tendencias y las demandas
externas adquieren eficacia dentro del sistema, en la medida en que se transfor-
man en demandas estatales. Las demandas delos consumidores, delos empre-
sarios, de los profesionalesy la burocracia politica, son interpretados por el per-
sonal administrativoy politico y procesados en sus respectivas oficinas. Los mis-
mos funcionarios llegan a pensar que seran ellos quienes iniciaran los cambios,
porlo que se rodean de especialistas cuyos intereses y formas de trabajo tienden
a profesionalizar las reformas. Asi, el vehiculo del cambio es la coordinacion po-
litica y burocratica, a diferencia del vehiculo de la influencia profesional que pre-
valece en la infraestructura.

En tanto que, la estructura intermedia opera como mediadora de los flujos
naturales de la base y de la cupula.

Advierte el autor la necesidad de especificar los niveles en los que los cam-
bios se analizan, debido a las légicas diferentes que operanencadaunodeellos.

Considera de gran importancia del enfoque sociolégico de la diferenciacion
para estudiar el cambio académico.

La creciente complejidad de los sistemas esta relacionada con la también
creciente complejidad de las tareas, derivadas de la ampliacion y combinacion
de actividades en los sistemas académicos. La misma esta vinculada a las
fuerzas que han producido la expansion de la matricula, entre las que sefiala la
difusion de la ideologia de la igualdad de oportunidades educativas.

Reconoce que un aspecto central de los efectos de tales fuerzas es el desa-
rrollo y la reformulacion de los intereses de individuos y grupos, en torno a espe-
cializaciones y sectores diferenciados. En este sentido opina que:

“Una clientela mas heterogénea significa una variedad mas amplia de las
caracteristicas personales de los estudiantes interesados en la multiplici-
dad de campos semiprofesionales y profesionales: Asi habra quienes re-
quieran una atencién académica “reparatoria”, y los que estén en condicio-
nes de realizar trabajo avanzado, asi como los que demanden servicios y
procedimientos compatibles con muy diversos origenes culturales, de cla-
se, y étnicos. En términos generales, los intereses estudiantiles estan mar-
cados por el proceso de diferenciacion” (op cit : 303)
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En consecuencia, expresa que las fuerzas del cambio operan por medio del
realineamiento de intereses de los participantes.

Reconoce por otra parte, que una buena parte del cambio proviene de la trans-
ferencia internacional.

Concluye expresando que los cambios deseados se atenlan y fracasan, a
menos que se incorporen firmemente a la estructura del trabajo académico, a la
red de creencias y a la division de poderes. El estudio del cambio académico
comienza con “la comprensién de cémo las estructuras existentes condicionan
los cambios posteriores” (op cit :330).

Algunas conclusiones preliminares:

De la sintesis expuesta sobre el funcionamiento de los Sistemas de Educa-
cién Superior, esencialmente desde la perspectiva de Burton Clark, podemos
extraer algunas pistas para entender la problematica que nos ocupa.

Los mecanismos de podery de autoridad, la incidencia dela organizaciondel
trabajo académico, de lastradiciones disciplinares, de las concepciones y visio-
nes hegemonicas, de los conflictosy las tensiones, asi como la evolucion de las
ideasyde las perspectivas de cambio, posibilitan obtener un panorama general
acerca de las visiones predominantes y de sus implicancias en la problematica
de la calidady de la igualdad, sobre todo al interior de las instituciones educativas
de Nivel Superior.

Intentaremos formular algunas conclusiones preliminares sobre como operan
las creencias de los distintos grupos que trabajan en torno al conocimiento en la
Educacion Superior, en relacion a estos dos valores, y algunas de las respuestas
institucionales, curriculares y didacticas.

Como ya vimos, conviven en la institucién universitaria, distintas visiones,
muchas veces contrapuestas y/o contradictorias entre si, con relacién a lo que
se considera calidad de la educacion universitaria.

Estas visiones, que se sustentan en concepciones acerca del conocimiento,
la ciencia, las disciplinas, la sociedad, las finalidades de la educacion universita-
ria, sobre todo de las universidades publicas, tienen manifestaciones concretas
en las normativas institucionales, en el curriculumy en las practicas docentes.

En el plano institucional, la calidad se define en gran medida en relacion al
cumplimiento de los fines institucionales o de las condiciones y normas de una
disciplina determinada.
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El concepto de calidad no tiene un sentido univoco. Por el contrario, esta
vinculado a los intereses especificos y a las distintas visiones que pueden co-
existiren las instituciones, y ensegundo lugar, a las multiples dimensiones en las
gue la calidad puede manifestarse, aunque todas ellas estan intimamente rela-
cionadas, y vinculadas con los fines que espera de las mismas.

Por otra parte, en ellargo proceso de pasaje de la “universidad de élites” a la
“universidad de masas”, la igualdad de oportunidades educativas se fue consoli-
dando como un valor fuerte. Es una de las tendencias globales mas arraigadas
en las distintas instituciones y asociadas a la idea de democratizaciénde la ense-
flanza El ingreso irrestricto y sin barreras vino a concretar estas aspiraciones
consideradas como un derecho de los ciudadanos, y como una expresion de la
igualdad educativa.

La heterogeneidad de los grupos de alumnos actuales, en cuanto a su grupo
social de procedencia, capital educativo y cultural previo, etc, trajo aparejado
problemas de rendimiento académico, por lo que suele asociarse la baja calidad
con la masificacion, desde algunas perspectivas.

Por cierto que, la democratizacién Unicamente en el acceso no es suficiente
y no asegura la igualdad de oportunidades enelacceso a los conocimientos. Los
problemas de desercién, de duracion real de las carreras muy por encima del
tiempo estipulado en los planes de estudio, y de bajo rendimiento académico en
general, evidencian dificultades en los grupos de alumnos. Aun los alumnos que
logran egresar, tienen dificultades para insertarse en el sistema laboral. Con lo
cual las desigualdades persisten, y la discriminacién que anteriormente estaba
fuera del sistema, pareciera ingresar al interior del mismo.

La democratizacién enelaccesointrodujo paraddgicamente al interior del sis-
tema, la diferenciacion que antes estaba fuera del mismo, con altos indices de
fracaso y desercidn estudiantil, con carreras de distinta calidad y valoracion, que
no garantizan el ascenso social y laigualdad de oportunidades.

De aqui se deriva otro aspecto en relacién a la igualdad educativa, la que
tiene que ver no s6lo con el acceso fisico a las aulas, sino con la igualdad de
oportunidades enrelacién conexperiencias educativas relevantes, conunaefec-
tiva democratizacion del saber.

La expansion del acceso a las aulas universitarias y la heterogeneidad del
grupo estudiantil, puso en evidencia la insatisfaccion de las expectativas y de-
mandas, asi como de las posibilidades institucionales de dar respuesta a las
mismas con una calidad satisfactoria para todos. Aungue evidentemente el pro-
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blema excede a las propias instituciones, las que estan asimismo condicionadas
por las paliticas globales imperantes.

Es indudable que los multiples intereses y practicas de la diversidad de gru-
pos gque actlan organizados en torno al conocimiento, en el seno del sistema,
producen diferentes visiones en relacion a lo que se considera calidad e igual-
dad educativas. Existen patrones diferentes de valoracion, aunque a veces son
muy sutilesy dificiles de percibir.

Sin embargo, es evidente que uno de estos patrones tiene que ver con las
particularidades disciplinares, que perfilan intereses especfficos y modos dife-
rentes de apreciar el problema de la calidad y de la igualdad.

Aun cuando existan paliticas comunes en una institucion, -muchas de las cua-
les estaran influidas por tendencias mas generales-, los mecanismos de ingreso,
de evaluacioén, de acreditacion, adquieren caracteristicas distintivas de acuerdo a
las disciplinas. Algunas son mas restrictivas . Ofras mas abiertas. La seleccion
tiene que ver con valores que no son compartidos por todas las disciplinas.

Las politicas se construyen por mecanismos de podery el pesoquetienen los
representantes de las disciplinas mas consolidadas suele ser muy importante,
tanto al interior del sistema, como en las comunidades académicas en la socie-
dad.

Porotraparteen el planodelcurriculum, también se expresan los valores que
guian a los actores que lo construyen. Uno de los autores que se han ocupado
de estudiar la problematica del Curriculum, Maguendzo sefiala: “el curriculumno
€S Un proceso azaroso y neutro, sino que es intencional, que compromete una
visibn de hombre y de sociedad, por consiguiente esta cargadoideolégica y valé-
ricamente” (Maguendzo, A. 1986)

No es dificil imaginar que las propuestas curriculares y didacticas también
estan condicionadas por las distintas visiones, tradiciones y perfiles disciplinares
gue conviven en el seno de la institucion universitaria (las que se traducen en
mayor o menor flexibilidad de los planes, mayor o menor selectividad en las eva-
luaciones y requisitos de aprobacion, etc).

Es posible que estas diferencias se constituyan obienen dificultades, o bien
en mayores posibilidades para el accesoy permanencia de los alumnos en el
sistema.

Los prerrequisitos, las dificultades de acceso al contenido o las secuencias
curriculares pueden determinar procesos selectivos o autoselectivos, que pue-
den ser considerados, desde algunas perspectivas, netamente antiigualitarios.
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No obstante, los mismos garantizan, desde posiciones contrarias, niveles mini-
mos de calidad, y responden a principios de equidad.

Aunque estas normas suelen no ser siempre explicitas, es evidente que ope-
ran en los distintos grupos.

Los planes de estudio dan cuenta también de otros elementos que pueden ser
potenciales obstaculizadores, sobre todo con relacién a los contenidos y sus for-
mas de abordaje tradicionales, que generan atomizacién, fragmentacion, super-
posiciéon, descontextualizacidonde los conocimientos, y en consecuencia escasa
significatividad, y alto nivelde dificultad. Lo que, enconjunto conlas normativas
institucionales vigentes, referidas al régimen de alumnos, acciones de orienta-
cién vocacional y de articulacion con el nivel medio, y paliticas de ingreso en
general, pueden incidir favorablemente o desfavorablemente.

Esimportante, porlo tanto, poder analizar la incidencia de las concepciones y
los mecanismos de poder, negociacién y conflicto que operan en el seno de las
instituciones educativas cuando el curriculum es concebido o puestoen accién, y
la confluencia de los aspectos pedagégico —didacticos con el contexto institucio-
nal y sistémico.

La expansion de la matricula universitaria trajo aparejadaunagran diversidad
en el grupo estudiantil con distintos puntos de partiday de llegadaen su proceso
de aprendizaje.

Una ensefianza dirigida a grupos homogéneos, que no tiene en cuenta las
diversidades y heterogeneidades, determina la ausencia de propuestas pedag6-
gicas dirigidas a compensar las desigualdades y a hacer efectiva la democratiza-
cién de la ensefianza, articulando de esta manera calidad con igualdad.

Vincular igualdad con calidad es imprescindible. Sin embargo las distintas
visiones enrelacién ala calidad, no siempre son compatibles con la igualdad.

afio V - nmero |1 (9) / 2004 60



fundamentos en humanidades

Referencias bibliogréficas:

Araujo, S. (1994): Curriculum universitario: notas para disefio, evaluacion e
innovacién. En: Revista Argentina de Educacion. Afio XIlI, N°22.

Becher, T. (1993): Las Disciplinasy la identidad de los académicos. En: Pensa-
miento Universitario N° 56.

Clark, B. (1993): El Sistema de Educacién Superior. Una vision comparativa de
la organizacion académica. México. Nueva Vision.

Cox, C. yCourard. (1989): Poder, autoridad y gobierno en las Universidades
Chilenas. (1960-1989). Elementos de andlisis y discusion. Documento de
Trabajo. Programa FLACSO_CHILE.N° 435.

Magendzo, A. (1986): Curriculum y cultura en América Latina. Chile. PIIE.

afo V - nimero | (9) / 2004 61



fundamentos en humanidades

Fundamentos en humanidades
Universidad Nacional de San Luis
Afio V - N° | (9/2004) 63/9 pp.

Transformaciones en el gobierno de la
educacion superior en Argentina: Los
organismos de coordinacion interinstitucional
y Su impacto en la autonomia institucional.

Maria Catalina Nosiglia*
E-MAIL: catin@fibertel.com.ar
Universidad de Buenos Aires

Resumen

El presente trabajo forma parte de estudio mas amplio sobre el sistema univer-
sitario argentino. A partir del actual debate en torno a larelacién gobierno-educa-
cién superior, el andlisis de los principales procesos interuniversitarios, es decir,
las relaciones entre el papel de los organismos de coordinacién sistémica y su
impacto en la autonomia y gobierno de las instituciones de educacion superior.
Para ello, se analizan los primeros efectos de la Ley de Educacion Superior 24521
(LES) sancionada en 1995, sobre el funcionamiento del sistema universitario. Se
destacan entre ellos, en primer lugar, la concentracién de funciones en el Poder
Ejecutivo que implica una pérdida de autonomia de las instituciones y una utiliza-
cion del financiamiento como mecanismo de control por parte del gobierno. Por
ultimo, se sefialala creaciony transformacion de organismos suprauniversitarios
que asumen facultades del Poder Legislativo, las provinciasy delas institucionesy
promueven mecanismos de homogenizacion del sistemay la estandarizacion de
practicas en las instituciones.

Abstract
This paper presents the partial outcome from a more extensive research pro-
ject regarding Argentina university system. Main inter-university dynamics, that is

* Profesora de Politica Educacional, Facultad de Filosofia y Letras
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relationships amongst system coordination offices and their impact on higher edu-
cation management and autonomy, are analyzed according to the present debate
concerning the relationship between the Government and the higher education sys-
tem. To achieve this, the first effects of the 1995 higher education law on the opera-
tion of the university system are presented. Amongst them, it stands out, firstly, the
concentration of functions in the Executive Power which implies the loss of institu-
tional autonomy and the use of funding as a control mechanism by the Govern-
ment. Finally, both the creation and transformation of supra-university organs is
pointed out. These organs take up attributions of the Legislative Power, provinces
and institutions, and promote mechanisms for system homogenizing and the stan-
dardization of practices inside institutions.

Palabras claves:
Politicas de educacion superior -sistema — instituciones universitarias-gobier-
no de la educacion superior- gestién de la educacién superior

Keys words:
Politics of higher education - system- higher education institutions- government
of higher education- management of higher education

I- Introduccién

Este trabajo constituye un segundo avance de unainvestigacion en desarrollo
gue se propone analizar los discursos, las normas y las practicas ligados al go-
bierno de las instituciones universitarias y al ejercicio de su autonomiay los prin-
cipios y modos de la relacion entre las universidades y el Estado. La investiga-
cién marco se plantea: a) la consideracion de los procesos nacionales -relacio-
nes entre universidades y estado; b) los procesos interuniversitarios —telaciones
y organismos de coordinacion interinstitucionales y su impactoen la autonomia y
el gobierno- ; c) las practicas de cogobiermno y de ejercicio de la autonomia en
instituciones universitarias concretas. *

1EIl Programade investigacion, estuvo originaimente dirigido por el Dr. Daniel Cano y se denomind
“El gobierno de la universidady las relaciones con el Estado: Una vision retrospectivay prospectiva
de las cuestiones de laautonomiay el cogobierno universitarios enla Argentina. El programa esta
integrado por equipos de varias universidades argentinas y se divide endos subprogramas.: I) Las
relaciones universidad-estado en la Argentina contemporénea, ejecutadas por un equipo central y
1) Autonomia y cogobierno en sus discursos y précticas institucionales, a cargo de equipos locales.
El trabajo que presentamos es uninforme de avance del primer subprograma.
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En esta oportunidad se retoma, apartirdel actual debate en torno a larelacién
gobierno-educacion superior, el analisis de los principales procesos interuniversi-
tarios, es decir, las relaciones entre el papel de los organismos de coordinacién
sistémica y su impacto en la autonomiay gobiernode las instituciones de educa-
cién superior. Para ello, se analizan los primeros efectos de la Ley de Educacion
Superior 24521 (LES) sancionada en 1995, sobre el funcionamiento del sistema
universitario. Se destaca, en un primer momento, la concentraciéon de funciones
en el Poder Ejecutivo con la consecuente pérdida de autonomiade las institucio-
nesy una utilizacion del financiamiento como mecanismo de control por parte del
gobiernoy, en unsegundo momento, la creaciéony transformacion de organismos
suprauniversitarios que asumen facultades del Poder Legislativo, las provincias y
de las instituciones y promueven mecanismos de homogenizacion delsistemay
la estandarizacién de propuestas y practicas en las instituciones.

Dos principios se encuentran en tensién en referencia a la relacion gobierno-
universidad: la autonomia de las instituciones y la coordinacién sistémica. Por
ello, se definiran conceptual e histéricamente estos términos y se analizaran los
arreglos institucionales que se derivaron en consecuencia poniendo elacentoen
el andlisis de la composicién y funcionamiento de los nuevos érganos de coordi-
nacion y su impacto en la distribucion de la autoridad y poder tanto en el sistema
como en las instituciones.

El caracter mas amplio y general del proyecto de investigacién implica que las
conclusiones a las que se llegan, en esta instancia, pueden caracterizarse como
provisorias y tentativas.

II- Antecedentes

En untrabajo anterior se presenté otro resultado parcial de estainvestigacion
en donde se abordd el tratamiento de la autonomia y autarquia en los debates
parlamentarios y la normativa referente a universidades nacionales del periodo
1967-1995. 2

Preguntarse porlas multiples dimensiones y significados de la autonomia uni-
versitaria en Argentinareviste, a nuestro juicio, unarelevancia especial ya que la
universidad publica autbnoma y cogobernada enfrenta actualmente un contexto

2 Este trabajo fue presentado en el Segundo Encuentro “La universidad como objeto de investigacion,
Organizado por la Universidad de Buenos Aires en noviembre de 1998, bajo el titulo “La autonomia
universitaria: su tratamiento en las leyes y debates parlamentarios 1967-1995" y cuyas autoras son:
Maria Catalina Nosigliay Maria Victoria Guerrini.
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muy diferente para su desarrollo. La expansién enorme de la educacién superior
en Argentina que tiene tasas de escolarizacién en este nivel de ensefianza com-
parables ala de algunos paises avanzados junto con las politicas de ajuste ma-
croeconémico de corte neoconservador persiguen una drastica redefinicion del
rol del Estado especialmente enlo que se refiere a la constitucion y defensa de lo
publico en funcién de la promocién de l6gicas ligadas a los intereses del merca-
do. Eneste marco, se produce entonces una fuerte y singular limitacién de la autono-
mia universitaria diferente de las restricciones sufridas en otros contextos histdricos.

A continuacion haremos una breve revision histérica del ratamiento de la au-
tonomia en los textos legales y analizaremos los cambios operados en materia
de regulacién del sistema a partir de la sancion de la actual LES.

lll-Acerca de los multiples significados de laautonomia universitaria

Nuestra indagacion no pretende dar cuenta de los aspectos de estricta inter-
pretacion juridica de las leyes -tema que ya ha sido amplia y profundamente
analizadoporvarios autores- sino que pretende explorar la multiplicidad de signi-
ficaciones y campos de ideas asociadas a los conceptos de autonomia y cogo-
bierno cuya polisemia ha permitido que multiples actores, desde diferentes luga-
res institucionales e ideolégicos dierany den a estos términos sentidos muchas
veces absolutamente disimiles.

En principio, la autonomia universitaria puede definirse como “la capacidad de
las instituciones universitarias para autogobernarse” (Mollis 1997: 103) lo cual
implica necesariamente la constitucién de algin tipo de relacion de mayor o me-
nor independencia entre la Universidad y el Estado.

Risieri Frondizi ha propuesto definir a la autonomia como “el derecho de la
universidad a elegir y destituir a sus autoridades en la forma que ella misma
determine ensus estatutos”(...). Complementaria a la nocion de autonomia es la
de “responsabilidad” “La autonomia es la libertad negativa -libre de injerencias
extrafias-; la responsabilidad, la libertad positiva: libre para realizar una tarea.”
(Risieri Frondizi, 1971: 278 y 292).

La autonomia importa entonces varios aspectos; la autonomia de gobierno
como la capacidad para darse sus normas y determinar sus formas de gobierno;
la autonomia académica entendida como la facultad de darse sus propias politi-
cas en cuestiones vinculadas a la seleccion de la planta docente, disefio de los
planes de estudio, desarrollo cientifico, otorgamiento de titulos, etc.; la autono-

afio V - nmero |1 (9) / 2004 66



fundamentos en humanidades

mia administrativa, como la potestad de disefiar y ejecutar modelos de gestion
propios, y finalmente, la autonomia financiera que le da la posibilidad de dispo-
ner libremente de su propio patrimonio (Garcia Laguardia, 1977: 23-24).

Desde el punto de vista juridico se plantean definiciones de autonomia vincu-
ladas al concepto de autarquia, siendo la primera “la facultad de un ente para
darse su propia ley” y la segunda, la facultad de “administrarse a si mismo” (...).
Se reconoce sin embargo que la diferencia entre ambas es “de grado”y que para
las universidades ha primado la definicion de autdnomas en tantola misma se ha
cargado de significacién politica adquiriendo el “sentido de una reivindicacion”
(Groissman 1968: 6). En la medida en que la legislacién es la que determina el
gradode autonomia delas universidades a la misma se la hallamadorégimen de
“autonomia relativa” (Groissman 1968:5 y 6).

Para Sanchez Viamonte, existen dos tipos complementarios de autonomia:
autonomia institucional y autonomia politica que consisten, respectivamente, en
la potestad de darse sus propias instituciones locales y de gobernarse por sus
propios medios. Y luego sefiala: “Aunque el problema de la autonomia universi-
taria noresulta perfectamente aclarado, existe un consenso general que consiste
en reconocer a cada Universidad Nacional el poder necesario para darse su pro-
pio Estatuto, es decir, para darse sus propias instituciones locales y regirse por
ellas”. Elmismo autor define a la autarquiacomo la posibilidad del autogobierno,
pero sin “llegar a serautonomia politica y, mucho menos, institucional.” (Sanchez
Viamonte, 1968: 186-188)

Segln Cantini, la autarquia es “el tipo de descentralizacion administrativa
gue otorga a un ente estatal personalidad juridica propia, con capacidad para
adquirir derechos, contraer obligaciones y administrarse a si mismo, y con com-
petencia especifica para gestionar un determinado fin publico estatal, dentro del
marco normativo basico de su creacién” (Cantini,1997:8). Mientras tanto, para la
autonomia se reconoce que el ttrmino no admite definiciones taxativas pues “no
es un término univoco sino equivoco y multivoco, tal como se desprende de la
pluralidad deregimenes legislativos en la materia” (Vanossi, 1989: 21). El mismo
autor describe tres concepciones presentes en la legislacién nacional universita-
ria respecto de la autonomia: una negatoria, que rechaza la minima posibilidad
de independencia de la universidad respecto del poder central; otra absoluta, que
planteaunasuerte de independencia total, de un Estado dentro de otro Estado; y
finalmente otra concepcidn relativa, “segin la cual la autonomia es una forma
valiosa y necesaria, que no debe excluirla adecuada insercion delas funciones 'y
fines universitarios con los demas fines nacionales y sociales, o sea, que se
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concibe a la “autonomia” como un medio pero no como un fin en si mismo; la
autonomia es un instrumento de protecciénde la actividad universitaria, un segu-
ro para desenvolvimiento de sus objetivos, una forma de canalizacion de la vida
universitaria ... uninstrumento de proteccién de la actividad universitaria, perono
una via de segregacion o apartamiento del resto de la comunidad, o un pretexto
para abrazar fines contrarios o diversos de los establecidos por la sociedad poli-
ticamente organizada.” (Vanossi, 1989: 147).

Finalmente, el mismo autor define ala autonomia como concepto amplio “apli-
cado alos cuerpos o instituciones universitarias, (que) supone el poder de auto-
determinacién para ejercer unacompetencia, que es competencia de administra-
cién pablica y que en la mayor parte de los casos se complementa con el poder
de autogobierno o (auto acefalia), consistente en lafacultad acordada alos miem-
bros mismos de la universidad de participar en las diversas funciones directivas
del ente auténomo. Esa autodeterminacién y ese autogobierno suponen e impli-
can el ejercicio de la auto administracién universitaria, o sea, el manejo de la cosa
universitaria por parte de las autoridades universitarias sin injerencia o interven-
cién delos demas gobernantes politicos del Estado (salvo el supuesto excepcio-
nal de intervencién).” (Vanossi, 1989: 148).

IV- La cooordinacion universitaria

En Argentina, como en el resto de los paises, el principio de la autonomia
universitaria y la lucha por conservarla frente a la intervencion estatal, fue un
elemento central en la conformacion de las instituciones universitarias.

La resolucion de los conflictos generados por el gjercicio del poder -externo e
interno- se expresaron en diversas formas de arreglos institucionales que varia-
ron segun periodosy contextos histéricos.

A partirde los '90, cambian las relaciones entre el gobiernoy la universidad en
nuestro pais, en consonancia con las tendencias existentes a nivel mundial. El
gobiernoy la coordinacién del sistema comienzan a complejizarse con la crea-
cién de nuevos organos que explican, anuestro juicio, el cambio enlos modos de
regulacion del sistema.

En untrabajo comparativo sobre las relaciones entre el Estado y la educacién
superior, Neave y van Vught analizan las transformaciones que en los ultimos
diez afios se habian producido en Europa, en campos tales como el financia-
miento, la administracion, las relaciones con la sociedad y el cambio de priorida-
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des politicas (Neave y vanVught, 1991). Los modelos estructurales disefiados en
consecuencia implicaron, en todos los casos, un aumento de la intervencion de
los gobiernos en la educacion superior a partir de la exigencia de efectividad y
eficiencia interna de las instituciones y una mayor vinculacion con las demandas
del mercado laboral.

Otra caracteristica destacadaes el fortalecimiento de los procesos de evalua-
cién cuyoobjetivo principal es la medicion delos resultados y la realizacién deun
control de la calidad de la educacién superior. Estas tareas determinaron la crea-
ciéon o fortalecimiento de los organismos encargados de la evaluacion y la utiliza-
cién de los resultados de dicho proceso en la reasignacién de recursos y en el
establecimiento de premios y castigos.

Desde el contexto latinoamericano, el cambio de estilo en la relacién gobier-
no-educacion superior se fundamenta en el diagnostico de la crisis del modelo
universitario vigente, cuya manifestacion mas evidente es la pérdida de calidad
de las universidades fruto de unadoble presién: el aumento explosivo de la matri-
culaylaimposibilidad de financiamientoincremental por parte del Estado ante la
crisis y el ajuste de los "80.

Esta situacion marca, segin algunos especialistas de la regién y funcionarios
de organismos internacionales, el agotamiento del un estilo de relacién Estado-
universidad descrito como “benevolente” o de “laissez-faire”, y el comienzo de
una nueva relacion en la cual el Estado exige -apelando a un supremo interés
social- la rendicion de cuentas del accionar de las instituciones a cambio del
financiamiento estatal, convirtiéndose en un Estado evaluador.

En unconocidotrabajo comparativo de los sistemas de educacién superioren
distintos lugares del mundo, Clark, identifica tres elementos basicos de la organi-
zacién universitaria. El primero, es el modo en que se concibeny organizan las
tareas o actividades principales. En torno a las especialidades del conocimiento
cada sistema desarrollo una division deltrabajo. La educacidn superior organiza
el trabajo en base ala disciplina y la institucion, la primera como una modalidad
gue atraviesa las fronteras de los establecimientos locales, mientras las institu-
ciones, a su vez, reinengrupos disciplinares para hacerde ellos conglomerados
locales.. EI segundo elemento basico sonlas creencias, es decir, las normasy los
valores primarios de los diversos actores ubicados en el sistema. El tercer ele-
mento es la autoridad, la distribucién de poderlegitimo por todo el sistema. Mul-
tiples relaciones del poder se derivan de la organizaciéon del trabajo y las creen-
cias. Consideralaexistencia de seis niveles de autoridad que no se encuentran en
todos los sistemas.Estos son: a) el departamento o catedra; b) el establecimiento;
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c) la universidad; d)sistemas unificados en varios campuses, juntas regionales o
consejo de rectores; €) gobierno provincial o municipal y f) gobierno nacional

Un aspecto adicional que estudia sonlas modalidades de integraciéno coor-
dinacion del sistema en su conjunto, que difiere segun los paises. De alli surge el
conocido triangulo de la coordinacion, como tipos ideales que no se dan enforma
pura en ningun pais. La integracién del sistema, se da entonces, en base atres
tipos ideales: a) el sistema estatal (burocratico y politico); b) el sistema del mer-
cado: mercado de consumidores, mercado ocupacional y mercado institucional y
; €) el sistema profesional o oligarquia académica por especializacion creciente
en un area de conocimiento (conocimiento necesarios y esotéricos), la expansion
de los cuerpos colegiados centrales (comisiones cientificas, evaluacion de pa-
res) y la expansién de organizaciones de académicos.(Clark, 1983)

Asimismo, resulta pertinente para este trabajo, analizar el aporte teérico que
realiza Neave para la explicar los cambios en la relacion gobierno- universidad en
los paises europeos y el surgimiento o transformacion de los organismos inter-
mediarios. Segln este autor, el ascenso del Estado Evaluador hacia fines de la
década del ‘80 supuso un cambio la forma en el control que histéricamente ejer-
ci6 el Estado sobre las instituciones de educacién superior. Desde la teoria poli-
tica se lo podria explicar como unasalida a la crisis de legitimidad del Estado, en
donde los ciudadanos no confian tanto en sus gobernantes y exigen mas partici-
pacion. De alli se derivan dos vertientes. Una, es la idea de limitar al Estado que
crecié desmesuradamente y otorgar mas libertad de iniciativa a las instituciones
individuales, vertiente norteamericana y economicista (prevalecié en el Reino Unido
y Holanda). Este discurso, mas pragmatico y tecnocratico, se presentacomo una
forma de renovacién econémica su apuesta fue reducir el ambito del Estado me-
diante la desregulacion y a sustituirlo por el mercado en el tema de la educacion
superior. Otra vertiente, del estado evaluador surgid6 como un parametro de la
“modernizacion politica”. Eltema no radica en limitar al Estado sinoen recuperar
ellugar que ocupaban las naciones, proponiendo la descentralizacion delegando
poderes de regulacién en las regiones (prevalecié en Francia, Suecia, Bélgica y
Espafia). (Neave, 2001).

En otro articulo del mismo autor, se profundiza sobre la emergencia de estos
organismos intermediarios intentando clasificarlos segun distintos criterios. El
primero, es sobre que direccion de penetracidon que tienen, es decir, enel sentido
gue acttan, de alli surgen dos distinciones, la primera de arriba hacia abajo y, la
segunda, de abajo hacia arriba y destaca una categoria residual los “amortigua-
dores internos”. Otro criterio, es segun las funciones primarias que cumplen: a)
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distributivas, es decir encargadas de distribuir fondos; b) asesoras o de coordina-
cién; c) discusiény debate. Estas funciones son, segin el autor, jerarquicamente
acumulativas y no mutuamente excluyentes. Porello, los que cumplen funciones
distributivas son cuerpos primarios, los que cumplen funciones de asesoramiento
son cuerpos secundarios y los que cumplen funciones de debate son terciarios.
Eltercer criterio es seglnla amplitud de sus propésitos, distingue los de prop6si-
to Unico de los de multipropésitos. Otro criterio adicional es la amplitud de las
instituciones que coordinan, son intersectoriales cuando abarcan toda la ense-
flanza superior 0 son sectoriales si se concentran sélo en las universidades o en
el sector no universitario.

Un elemento adicional es cual es la teoria implicita en el surgimiento o justifi-
cacién de estos cuerpos. En algunos paises la justificacion de crear estos cuer-
pos intermediarios fue establecer una zona neutral de negociacion a fin de evitar
gue el Estadointerviniera excesivamente, tal es el casode Gran Bretafia, procura
reducir el estado a su minima expresién. Implicaba un encuentro entre las nece-
sidades politicas de corto plazo y la necesaria estabilidad de largo plazo que
requerian los académicos para desarrollar sus tareas. Pero con la irrupcion del
neoliberalismo y la primacia del mercado, el Estado pide una rendicién de cuen-
tas a la universidad en nombre de la industria. Estos cuerpos favorecen que la
universidad sea mas sensible a los requerimientos inmediatos del momento. En
el caso de algunos paises europeos esto llevé los procesos de descentralizacion,
es decir que los intereses locales tengan una participacion mas activa, introducir
a la “sociedad civil’ como otro elemento de coordinacién (Neave, 2001)

Para algunos autores, desde una concepcién positiva, el tema de la coordina-
cién, guarda estrecha relacion con el delaautonomia universitariay si estacompe-
tencia esta asignada a érganos colegiados en donde participan las universidades,
implica un mecanismo adecuado para limitar la intervencién del Poder Ejecutivo.

Cantini sefala, que cierto grado de coordinacién del sistema de educacion
superior es necesario aunque implique restricciones de la autonomia particular
de cada institucién enla medida que las decisiones quetoman los érganos coor-
dinadores seanvinculantes para el conjunto de las universidades. (Cantini, 1997)

Para Levy, los 6rganos y mecanismos de coordinacion del sistema de educa-
cién superior es una vision alternativa a la del gobierno central limitado. La coor-
dinacion supone, el establecimiento de relaciones adecuadas que involucran in-
teracciones por medio de las cuales el comportamientoy el destino de las partes
individuales se hayan afectado de manera significativa por las acciones de las
otras partes. Implica ungrado de cooperacidny incluso accioncomdn y armonia,
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se producen preferentemente de manera voluntaria, a nivel del subsistema y com-
porta un alto grado de competencia y autonomia de las diferentes partes del
subsistema, del poder sistematico general (Levy, 1990).

Este mismo autor, describe dos tipos extremos de coordinacion: a) la coordi-
nacion general centralizada y b) la coordinacion sistémica con gobierno central
minimo. Sostiene que el segundo tipode coordinaciénes el mas adecuado.En el
primer tipo de coordinacion, en la busqueda de acuerdos muchas veces las dife-
rencias se conviertenen tensiones y luego en conflictos abiertos, el consenso es
poco probable por ello predomina la coercidn y se tiende a ahogar la capacidad
de respuesta, la innovacion, la diversidad y la iniciativa de las instituciones. Por el
contrario, en la coordinacién sistémica con gobhierno central minimo; las liberta-
des se maximizan en la medida que las unidades individuales pueden escoger
Su propio curso (autonomia institucional), los actores pueden elegir (jerarquia
consensuales), se fortalece la posibilidad de “accountability” (dar cuenta y ser
responsables de su acto), las unidades son mas responsables de sus acciones
publicas ante su comunidad o grupo de intereses y se logra mayor eficiencia por
medio de la competencia que favorece la innovacion (Levy,1990)

V- LalLey de Educacién Superior 24.521.
El contexto

La Reforma del Estado iniciada en laArgentina bajo el condicionamiento del
proceso de ajuste estructural que implicé procesos de privatizacion, desregula-
cién, y descentralizacion, tuvieron su correlato en el campo educativo. Las politi-
cas de “Transformacion Educativa” del gobierno partieron, en términos normati-
vos, de la transferencia de las escuelas secundarias y terciarias a los gobiernos
provinciales, la configuracion de una propuesta integral para la educacion argen-
tina mediante la sanciénde la Ley Federal de Educaciénen 1993 (LFE) y culminé
con la sancién de la ley que estamos analizando.

En el caso de las universidades, se parte de un diagnéstico de crisis de este
nivel provocada por la combinacion entre la explosién de los ndmeros en térmi-
nos de alumnos, docentes, instituciones y las restricciones de financiamiento
publico por el ajuste estructural que trajo como consecuencia el deterioro de la
calidad de las instituciones universitarias.

A partir de los "90 y a pesar que con la Reforma Constitucional de 1994, el
principio de autonomia y autarquia de las universidades fue consagrado explici-
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tamente en la Constitucién Nacional. Sin embargo, tanto a través de su regla-
mentacidon en 1995 a través de la Ley de Educacién Superior y sus normas co-
nexas cuanto por las politicas disefiadas y implementadas por el Poder Ejecutivo
Nacional, la autonomia fue redefinida.

La nueva concepcidn de la autonomia hace que, desde los argumentos del
PEN, no resulte contradictorio, por un lado, otorgar «libertad» a las casas de
estudios para cambiar ciertos principios como el de gratuidady, por otro, estipular
con excesivo reglamentarismo clausulas que restringen otros aspectos de la au-
tonomia académica e institucional.

En varias oportunidades, el Secretario de Politicas Universitarias Juan Carlos
del Bello, expresé que la autonomia universitaria implica una correlativa respon-
sabilidad publica por los resultados de la accién, atendiendo al conjunto de los
intereses sociales y nosoélo a los corporativos. Por ello, los mecanismos de regu-
lacion que se establecen por parte del gobierno apuntan a que las universidades
den cuenta a la sociedad de su accionar.

En un trabajo que se analizan las politicas universitarias de la Ultima década
se destacalla existencia de dos tendencias principales: a) la agenda politica varié
desde un primer periodo caracterizado por el restablecimiento de los principios
reformistas de 1918, que garantizaban la democratizacién del sector universitario
profundamente castigado por el régimen de facto, a un segundo momento, en el
gue se produce un cambio de agendahacia cuestiones que se relacionancon los
principios necliberales del modelo universitario «diferenciadory competitivo» (Pa-
viaglinitiet al 1996). b) cambia la manera de definir politicas. De un primer perio-
do, en el que el parlamento juega un rol central como mediador de intereses
dando amplias atribuciones a la propia comunidad universitaria, se pasa a un
segundo periodo en el que el principal actor es el Poder Ejecutivo (PEN), apoya-
do en diagnésticos y propuestas para el sector de organismos internacionales y
técnicos de la region. (Nosigliay Marquina, 1995).

Asimismo, en esta norma aparecen, nuevos organismos de gobierno y coordi-
nacion del sistema universitario que establecen unanueva distribucion del poder
entre el gohierno, las instituciones entre si y al interior de las mismas.

Caracterizacion de la autonomia en el texto legal

El Titulo IV, capitulo 2 de la norma se refiere al tema de la autonomia fijando
sus alcances y sus garantias. En el primer articulo se establece la autonomia
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académica e institucional. Lo que implica dictar sus estatutos, definirlos érganos
de gobierno, determinar sus funciones y elegir sus autoridades, administrar sus
bienes, crear carreras de grado y posgrado, otorgar grados académicos y titulos
habilitantes (Art.29). Sin embargo, varias de sus atribuciones se encuentran limi-
tadas. En el caso de los estatutos estos deben ser comunicados al Poder Ejecu-
tivo alos efectos de su adecuacion ala Ley

(art.29inc. ay art. 34). Conrespecto a lo académico, sobre el otorgamientode
titulos, se determinan que podran ejercer dicha atribucion sicumplen con ciertos
requisitos de carga horaria minima y en algunos casos de contenidos curricula-
res minimos (Art. 42 y 43). Los posgrados deben ser acreditados porla Comision
Nacional de Evaluaciény Acreditacion Universitaria (Art. 39).Finalmente se esta-
blecen criterios sobre regularidad de estudios (Art. 50).

Entrelas limitaciones a la autonomia institucional se destacaque con respec-
to al gobierno la Ley establece que claustros la integrany en que porcentaje, las
condiciones para ser elegido en el caso delos estudiantes y la division de funcio-
nes entre los 6rganos colegiados y unipersonales. A los primeros le reserva fun-
ciones legislativas y a los segundos ejecutivas (Art. 52 a 57).

En contraste con estas limitaciones, en otros articulos de la misma norma,
establecen regulaciones que sirven de garantia de la autonomia. Se establecen
restricciones para la intervencion (Art.30) siendo el Congreso Nacional la Gnica
institucion que puede intervenir las universidades, también sereducen las causa-
les y tiempo de la intervencion.

Asimismo, se da mayor participacion al Poder Judicial ya que se establece
gue la fuerza publica so6lo puede ingresar a la universidad por orden del juez
competente (Art.31) y determinando que es el Poder Judicial ante quien se pue-
den apelar a las decisiones de los 6rganos de gobierno universitario (Art. 32).

Caracterizacion de la coordinaciéon en el texto legal

Un aspecto inédito en materia de normativa de este nivel de ensefianza es la
ideade conformar un sistema de educacién superior. Por ello, por primera vez en
la historia, la LES regula el funcionamiento de la educacidn superior en conjunto,
incluye a la educacién superior universitaria y no universitaria, publica y privada.

En los comentarios y antecedentes que el Poder Ejecutivo hace cuando eleva
su proyecto de Ley, destaca, la idea de concebir un sistema federal de educacién
superior, integrado por instituciones diversas, no sélo por sus caracteristicas y
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misiones sino por su dependencia institucional. En la Argentina, en general la
mayoria de las instituciones universitarias son nacionalesy las no universitarias
dependen de las provincias. (Ministerio de culturay Educacién, 1994)

Referidos a la integracion del sistema la norma incluye distintos mecanismos.
En primer término, se refiere a la articulacion, entre instituciones y al interior de
las mismas para facilitar la movilidad horizontal y vertical de estudiantes y docen-
tes, asi como para propender a un mejor aprovechamiento de los recursos huma-
nosy materiales asignados al sistema, respetando sus bases federalesy su au-
tonomia que caracteriza a las instituciones universitarias que la integran. En el
documento de fundamentos de la ley el ministerio sefiala: “La articulacién hori-
zontal y vertical entre la gran variedad de opciones institucionales existentes en
materia de educacién superior es uno de los objetivos centrales que se persigue
con al constitucion de “un sistema” en este nivel de ensefianza (Ministerio de
Culturay Educacion, 1994:7). Se prevén distintos mecanismos de articulacion :a)
entre instituciones universitarias que faciliten la articulacion y equivalencias entre
carreras de una misma universidad o deinstituciones universitarias distintas, con-
forme a las pautas que se refiere el articulo 8, inciso d (Art. 38 LES); b) entre las
distintas instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior, que tie-
ne por fin facilitar el cambio de modalidad, orientacién o carrera, la continuacion
de los estudios en otros establecimientos, universitarios o no, asi como la recon-
version de los estudios concluidos, se garantiza conforme a las siguientes res-
ponsabilidades y mecanismos: las provincias, en sus respectivos ambitos de com-
petencia. La educacion superior no universitaria perteneciente a las distintas ju-
risdicciones, se regula por los mecanismos que éstas acuerden en el seno del
Consejo Federal de Culturay Educacion (CFCyE); c) entre instituciones de edu-
cacién superior no universitaria e instituciones universitarias, se establece me-
diante convenios entre ellas, o entre las instituciones universitarias y la jurisdic-
cién correspondiente; d) entre diferentes instituciones universitarias, a través de
convenios entre ellas.

Finalmente, la articulacion a nivel regional estara a cargo de los Consejos
Regionales de Planificacion de la Educacién Superior, integrados por represen-
tantes de las instituciones universitarias y de los gobiernos provinciales de cada
region. (Art. 10 LES)

Especificamente la norma hace referencia, con el concepto de coordinacién,
a las acciones que se hacen para la integracion del sistema de educacién supe-
rior (Art.71, 72, y 73 LES). Para las tareas de coordinacion crea varios cuerpos
colegiados, que describiremos, mas adelante.
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Asimismo, la LES crea dos mecanismos que conducen a la integracién del
sistema, la evaluacion y la acreditacién de programas e instituciones.

Con respectola evaluacion, cuya practica regulary sistematica se fundamen-
ta enla comparacién internacional y en la necesidad de asegurar mayor calidad y
excelencia enlos resultados estables que corresponde a las jurisdicciones desa-
rrollar modalidades regulares y sistematicas de evaluacion institucional de las
instituciones bajo su dependencia, con arreglo a lo que estipula el articulo 25 de
la presente ley.

El ConsejoFederal de Cultura'y Educacionacordara la adopcion de criterios y
bases comunes para la evaluacion de las instituciones de educacién superior no
universitaria,

La evaluacion de la calidad de la formacién docente de nivel no universitario
se realizara con arreglo alo que establece la Ley Federal de Educacion N° 24.195.

Con respectoa las universidades, deberan asegurar el funcionamientodeins-
tancias internas de evaluacién institucional. Las auto evaluaciones se comple-
mentaran con evaluaciones externas, que se haran como minimo cada seis (6)
afios que estaran a cargo de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria ( CONEAU) o entidades privadas (Art. 15 g LFE) (Art. 44 LES).

Con respectoa la acreditacion, las instituciones de nivel superior que se creen
o transformen, o las jurisdicciones a las que ellas pertenezcan, que acuerden con
unao mas universidades del pais mecanismos de acreditaciénde sus carreras o
programas de formacién y capacitacién, podran denominarse colegios universi-
tarios (Art. 42 LES). Con respecto al nivel universitario se acreditan carreras de
grado y posgrado.

VI- Los organismos de coordinacion de universidades: revision
historicay situacion actual
Revision histérica de los organismos de coordinacién

La existencia de organismos de coordinacion universitaria fue contemplada
en muchas leyes universitarias, cuyas funciones variaron desde el asesoramien-
to al Poder Ejecutivo en diversas cuestiones de politicas para la universidad has-
ta la coordinacién de las distintas instituciones universitarias. Lo que se observa
a partir de la actual LES es la proliferacion de estos organismos con funciones
diversificadas.
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Como sefiala Cantini, si bien existieron proyectos de crear organismos de
coordinacién universitaria previos, en la primera norma en que aparece un orga-
nismo de coordinacién es, enla Ley 13031 de 1947, durante el primer gobierno
del Presidente Perén (Cantini, 1997). Cabe destacar que durante ese periodo la
autonomia universitaria se encontraba bastante restringida3.

El organismo de coordinacién que crea esta ley se denominé Consejo Nacio-
nal Universitario (Art. 111y 112) estaba formado por los rectores de las universi-
dades y presidido por el ministro de educacién.* Sus funciones eran limitadas a
la coordinaciénde la labor entre las instituciones, el asesoramiento al Poder Eje-
cutivo y la armonizacién de los planes de estudio y titulos a otorgar.

Posteriormente, en la Ley 14297, durante el segundo gobierno del Presidente
Perdn, con las mismas restricciones que la anterior a la autonomia universitaria,
se contempla la creacién de un 6rgano de coordinacién con la misma denomina-
cién y funciones similares a las que se establecian en laley 13031. Se le agrega
la funcion de reglamentar la extensién universitaria, coordinar y planificar las pu-
blicaciones y congresos universitarios y asesorar sobre la creacion de Acade-
mias Nacionales.

Durante el gobierno de facto que derroco a Perdn, se crea un nuevo organis-
mo de coordinacion el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), a través del
Decreto-ley 7361 de 1957 sobre régimen econdmico financiero. Estaba integrado
porlos rectores de las universidades y cuya funcion era, principalmente, la armo-
nizaciéon de los presupuestos. En 1961, a través de la Ley de Presupuesto N°
16432 se amplié la competencia del CIN otorgandole la formulaciénde unestatu-
to del personal no docente.

En el gobiernode facto del General Ongania, el rgano de coordinaciéninteru-
niversitario, previsto en la Ley 17245 de 1961, pas6 a denominarse Consejo de
Rectores integrado por rectores o presidentes de Universidades Nacionales y fue
presidido rotativamente por uno de ellos. EI mismo se establece como lazo entre
el Poder Ejecutivo (P.E.)y las universidades para la elaboracién del presupuesto,
el estatuto y escalafon del personal y al mismo tiempo, como instancia de pla-

3 Regulabatodos los aspectos delaorganizacion y funcionamiento de las universidades de manera
detallada, el alcance de la autonomia era técnica, docente y cientifica (Art. 1), el rector era designa-
do por el Poder Ejecutivo ( Art. 10) y los decanos eran elegidos a nivel de facultad por Consejeros
electos pero de una terna enviada por el rector (Art. 27), los profesores eran designados por el
Poder Ejecutivo de una terna enviada por la universidad previo analisis de antecedentes elaborado
por la facultad a través de una comision asesora ( Art. 45).

4 Enese periodo existian 5 universidades: Cérdoba, Buenos Aires, La Plata, Tucuman, Litoral
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neamiento de la educacion superior. Este planeamiento se basara en la realiza-
cién de estudios y diagnosticos por medio de la Secretariapermanente integrada
por delegados de las universidades.

Asimismo, a través la Ley 17604 de Universidades Privadas se creael Conse-
jo de Rectores de Universidades Privadas. Era un 6rgano de representacién con-
junta, de coordinacién de politicas y asesor del Poder Ejecutivo en esta materia.

Sin embargo, cabe destacar que en este gohierno de facto, conla consignade
dar un “shock autoritario” comienza un periodo dictatorial en donde la Universi-
dadfueelblancopreferidode esarepresion, todas ellas fueron intervenidas ava-
sallando su autonomia.

La Ley 17245 plantea una clara restriccién a la autonomia universitaria, se
refiere a ella explicitamente en los articulos 5° y 6°. Se limita la autonomia a lo
académico (Art.5) y se establece que la autonomia no podra funcionar como un
impedimento para el accionar de otros poderes del estado y autoridades naciona-
les o locales en el mantenimiento del ordeny el cumplimiento de las leyes (Art.6).

En cuanto al gobierno de la universidad, la ley introduce claras y explicitas
imposiciones respecto de la conformacion del mismo alinterior de las institucio-
nes universitarias®

Durante el tercer gobierno de Per6n en 1974, se dicta una nueva Ley de Uni-
versidades Nacionales N° 20654. Al momento de sancionarse esta norma, en
marzo de 1974, el Ministro de Educacion era Jorge A. Taiana, quien ejercié esas
funciones entre mayo de 1973 y octubre de 1974, un mes después de la muerte
de Perén.

Dicha ley incluy6 6 articulos bajo el titulo “Disposiciones Transitorias” que son
de normalizacién de las universidades. Esta es la Unica parte de la ley que tuvo
vigencia, pues la normalizaciénno alcanz6 a realizarse y dos afios mas tarde,en
1976, el golpe de estadointerrumpio el orden constitucional y la ley fue derogada.

La Ley 20654 define a las universidades como “comunidades de trabajo”.
Hace referencia explicita a la autonomia en su Art. 1° definirlas como “personas
juridicas de derecho publico, organizadas dentro del régimen de autonomia aca-
démica y docentey autarquiaadministrativa, econémica financiera....” (Art. 3°), y

5 Seeliminael gobierno tripartito y se detallan exhaustivamente las funciones y composicion de los
diferentes érganos de gobierno. El Rector es designado por mayoria absoluta en la Asamblea Uni-
versitaria -formada por el rector, los decanos y los miembros de los consejos académicos-. Los
decanos son elegidos por el Consejo Académico, formado por 7 profesores de los cuales 5 deben
ser titulares o asociados y los dos restantes, adjuntos. Los alumnos pueden elegir un delegado
estudiantil a dichos cuerpos con voz y sin voto.
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se prohibe la expresion partidaria, politica o de ideas ajenas a la democracia en
la universidad enel Art.5°. Se restringe el accionar de los docentes al determinar
en el articulo 11° que no podran defender ideas contrarias ala Nacion so pena de
cesantia, exoneracion o suspension.

Encuanto al gobierno, la ley fija claramente la restitucion de laparticipacion de
todos los sectores en la conduccion de las instituciones universitarias establecien-
do los porcentajes que le cabe acada uno 60 % para los profesores, 30 % para los
estudiantes y 10 % para los no docentes (Art. 19°). Los representantes del perso-
nal no docente en los Consejos Directivos tienen voz y voto entodos los asuntos a
excepcion de aquellos de caracter exclusivamente académico (Art. 33).

El Titulo IX se refiere a la coordinacion interuniversitaria que sera ejercida por
el Ministerio de Cultura y Educaciény se expresa que esta actividad debera ser
compatibilizada con el “sistema nacional de planificacién y desarrollo. Como se-
fiala, Cantini, esta ley significd un retroceso en la competencia del Consejo y un
avance en las del Ministerio (Cantini, 1997)¢

Durante, unnuevo periodo de facto en 1976, se dictala ley 22207. Esta ley se
enmarcaen el contextode la dictadura militar, por la cual las fuerzas armadas en
el poder irumpen en las universidades para someterlas a la politica de “orden” y
represion. Muchos docentes ya habian sido exonerados de las universidades
con anterioridad, durante 1974y 1975.

Esta ley deroga las anteriores: 20.654, 21.276 y 21.533. En el Titulo | se
establecen el ambito de aplicacion, los fines, las funciones de la universidad, las
“prohibiciones” relativas a actividades politicas y la expresion de ideas politico
partidarias. También se alude bajo el titulo de “Régimen juridico” a la “autonomia
académica”, aunque inmediatamente se la acota con un parrafo aclaratorio en el
gue se establece que la autonomia no sera un“obstaculo” para el accionarde las
autoridades nacionales, provinciales o locales. Finalmente, se establecen las
causales de intervencién de las universidades por el PE en el Art. 7°.

El Titulo Ill se refiere al “Régimen de gobhierno” se establece que el gobierno
de las universidades sera ejercido por: la Asamblea Universitaria integrada por el
rector, vicerrector, los decanosy vicedecanos y representantes de los profesores;
el rector, designado por el Poder Ejecutivo Nacional; el Consejo Superior, inte-
gradoporelrector, el vicerrectorlos decanos y representantes delos profesores;
los decanos, designados por el Ministerio Cultura y Educacién y los consejos
académicos, integrados por el decano, vicedecano y profesores.

6 Durante este periodo habia 24 Universidades Nacionales.
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En el marco de esta norma, la coordinacion universitaria que se establece
(Art. 73y 74), aumenta las competencias del Ministerio, otorgandole al Consejo
de Rectores de Universidades nacionales, sélo funciones de asesoramiento a
requerimiento del Poder Ejecutivo en esta materia.

Durante el gobierno constitucional del Dr. Alfonsin, tuvo como primer objetivo
el restablecimiento de los principios del Estado de Derecho luego de un largo
periodo de un régimen que apeld a las peores tradiciones autoritarias de la Ar-
gentinajustificando la desaparicion forzada de muchas personas como mecanis-
mo de “depuracién ideolégica”.

Dentro de las politicas educativas, las de nivel universitario fueron temprana-
mente privilegiadas por el gobierno de la transicion democratica. Esto se consta-
ta en que una de las primeras iniciativas para el sector educacion fue el estable-
cimiento de la “normalizacion” de las universidades nacionales a través del de-
creto 154/83 del 13 de diciembre de 1983. En esta norma y en las que se dictan
consecuentemente, se encuentran presentes “la voluntad gubernamental deres-
tauracién delos principios reformistas de la autonomia, la participacién estudian-
til, el fomentodel pluralismo ideoldgico que garantizara un alto nivel académico y
la apertura de la universidad a las aspiraciones educativas de todos los
sectores”(Nosiglia y Marquina,1995)

A partir del funcionamiento del Parlamento, esta norma es incluida para su
ratificacién en laconvocatoria a sesiones extraordinarias. El espiritu contenido en
la propuesta normativa del Poder Ejecutivo fue sostenido por los parlamentarios
gue, con pequefias modificaciones sancionan la Ley 23068 constituyéndose en
unade las primeras medidas de accidnlegislativa de ese periodo. A partirde alli,
se establecen las ulteriores regulaciones para el nivel, que otorgan unpapel cen-
tral a la comunidad universitaria en la democratizacion de sus instituciones. Las
normas mas destacadas fueron las dos leyes referidas al régimen econdmico
financiero de las universidades nacionales 23151y 23569y la 23115 sobre anu-
lacion delas confirmaciones de concursos de profesores y beneficios de estabili-
dad del cargo obtenidos por la ley de facto 21536.

Sin embargo, dichas normas no contemplaban como se estableceria la coor-
dinacion universitaria, fue un decreto el N° 2461 de 1985, por el cual se recrea el
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). En el considerando de dichanorma se
expresaclaramente quelas universidades una vez normalizadas deberan contar
con un mecanismo de coordinacién que no menoscabe su autonomia y que el
organismo tendra las atribuciones y el poder de decisién que las propias universi-
dades resuelvan conferirle. Por ello, este organismos es de adhesidn voluntaria
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de las universidades. Su misién sera la coordinacion de las politicas entre las
universidades y con el resto del sistema educativo y el sistema cientifico y técni-
co. Asimismo, tendra atribuciones de coordinaciéon con otros organismos publi-
cosy privados nacionales y extranjeros. En términos de organizacién interna po-
dra prever organismos regionales de coordinacion.

El tono y caracter del Decreto, es indicativo en resguardo de la autonomia.
Porello,son las propias universidades que adhirieron voluntariamente al organis-
mo que se establecen su propio Estatuto de funcionamiento. Sus funciones son
de coordinacion de politicas entre las universidadesy con otros niveles educat-
vos y el sistema de investigacion.

Asimismo, coordinan y compatibilizan propuestas sobre validez nacional de
los titulos, analizan y formulan propuestas de politicas sobre problemas naciona-
les y educativos, entre las mas importantes. Integran el CIN las universidades
adheridas y un representante del Ministerio de Educacién con voz pero sin voto.
La representacion de la Universidad estara a cargodel Rector sujetoa lo estable-
cido en el estatuto de cada universidad.

Siguiendo a Cantini, se puede concluir del andlisis recién expuesto sobre los
organismos de coordinacién que un grupo de leyes (13031, 14297 y 22207) le
asigna funciones de asesoramiento no vinculante al Poder Ejecutivo. Otro grupo
de normas, le asigha ademas de estas funciones otras operativas y vinculantes,
como porejemplo,las presupuestarias (decreto-ley 7361/57 o académicas admi-
nistrativas (ley 17245). (Cantini, 1997)

Un caso especial a nuestro juicio, es el decreto 2461/ 85, establece mayores
margenes de autorregulacién sistémica a las universidades, como nunca habia
sido contemplado en las normas anteriores.

Situacién actual de los organismos de coordinacion

Sibien se observa, enel punto anterior, que existieron antecedentes de orga-
nismos de coordinacion del sistema universitario, la Ley vigente 24521, ha intro-
ducido importantes cambios en esta materia. En primer término, crea nuevos
organismos de coordinacion que suma a los tradicionales. En segundo término,
integra otros representantes de organismos publicos y privados, ademas de los
tradicionales representantes de las universidades. En Ultimo término, establece
una nueva distribucién de competencias y responsabilidades.

afo V - nimero | (9) / 2004 81



fundamentos en humanidades

Cuadro N°1: Caracteristicas de los organismos de coordinacion de la Ley 24521
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En dicha norma se establece como 6rganos de coordinacién y consulta uni-
versitaria, el Consejo de Universidades (CU), el Consejo Interuniversitario Nacio-
nal (CIN), el Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP) y los Con-
sejos Regionales de Planificacion de la Educacion Superior (CPRES) (Art. 71).
Sin embargo, tanto por las atribuciones conferidas como por la relaciéon con los
otros organismos se considera que la Comisién Nacional de Evaluaciény Acredi-
tacién Universitaria (CONEAU) es también un organismo de coordinacion del
sistema (Art. 44, 45, 46,47).

El CIN y el CRUP, como se vio en el punto anterior, tienen sus antecedentes
en distintas leyes universitarias, aunque a partir de la nuevanorma se relativizan
sus funciones por la creacion de otros rganos nuevos.’

En elcuadro N° 1 se describen las atribuciones, el tipo y composiciénde cada
uno de estos organismos de coordinacion.

Del andlisis de sus funciones se observa que en el CU recae un peso impor-
tante en definicion de politicas y estrategias de desarrollo y la cooperacion entre
las instituciones universitarias y no universitarias publicas y privadas. Por ello,
esta integrado por representantes de todos los otros organismos de coordina-
cién. Asimismo, se le asignan funciones vinculantes para todo el sistema. Su
acuerdo es indispensable en el establecimiento de estandares acreditacion gra-
do y posgrado, la determinacién de carreras que comprometen el bienestar de la
poblaciony el establecimiento de la carga horaria contenidos minimos de estas
carreras.

En coincidencia con lo anterior, Molina, sefiala que a partir de la constituciéon
de este 6rgano puede hablarse con mas propiedad de un “sistema universitario”,
en la medida en que existe un érgano que coordina el conjunto y es generadorde
politicas. Es la primera vez que se rellne enun mismo organismo los intereses de
todas las instituciones de este nivel de ensefianza.

Con respecto al CIN y al CRUP, si bien la norma no cambia su caracter de
coordinacién y consulta, en sus respectivos ambitos, como sefialé en el punto
anterior, algunas funciones que son vinculantes para ellos se delegaronen el CU
y otras en la CONEAU.

La vinculacion del CIN con el Ministerio durante este periodo fue en muchos
momentos muy tensa, principalmente por motivos de incumplimiento de las asig-

7 Sinembargo, cabe aclarar que muchos de estos nuevos organismos incorporados en la Ley, tienen
sus antecedentes en otros similares creados por el Ministerio, en ladécada del '90.
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naciones presupuestarias, lo que se observa en distintas declaraciones de este
organismo.

El dehilitamiento del CIN también se da por deficiencias institucionales en el
ejercicio de la coordinacion y autorregulacidn universitaria y por cuestiones poli-
ticas. Los problemas de gestion institucional hacen referencia a la dedicacién
parcial de sus miembros, su alta rotacion y la insuficiencia de presupuesto para
establecer sus propios diagnésticos y propuestas. Frente a este organismo con
dificultades de funcionamiento, el Ministerio de Educacion a partir 1993, pasa a
serun espacio muy dinamico de produccion de politicas y negociaciones. Desde
el punto de vista palitico, el organismo tuvo un rol mas defensivo que propositivo
y con la creacién de nuevas universidades nacionales que respondian o coinci-
dian con el gobierno los acuerdos dentro del CIN pasan a ser mas dificiles.

Sin embargo, y como sefialan los propios protagonistas del CRUP, este orga-
nismo se encuentra jerarquizadoya que integra distintos organismos del sistema
de gobierno y coordinacion del sistema. Desde esta perspectiva corresponde al
CRUP unificar criterios para su gestiénen los cuerpos mixtos del sistema univer-
sitario. A juicio de los miembros del CRUP el conjunto de roles atribuidos en la
nueva legislacion marca un fortalecimiento de las acciones de coordinacién y
autorregulacion interuniversitaria (CRUP, 1998).

La inclusién enla LES de los CPRES, se fundamenta, por una parte, en la
idea de pensar el nivel superior como sistema, dado el caracter federal del go-
biermo de la educacion superior y, por otra, en comprometer a las instituciones
con su regién de influencia. Existen siete consejos de planificacién regional que
articulan horizontalmente a nivel regional el sistema de educacién superior.

Con estacreaciénse institucionaliza la experiencia de coordinacidény planea-
miento a nivel regional, que se venia realizando por Consejos de caracteristicas
similares creados en 1993, por el Ministerio de Educacion.

Una caracteristica del desarrollo del sistema de educacién superior es mas la
de un conglomerado heterogéneo y superpuesto, de alli la importancia otorgada
a este cuerpo en términos de la evaluacion de la oferta existente y la reorienta-
cién de un modomas integrado y arménico los procesos, entre siy con el medio,
los procesos de formacion profesional, de investigacion cientificay tecnolégica y
de extensién y servicios a la comunidad.

Segun, Crisafulli, la experiencia de funcionamiento fue rica y dispar. La cons-
truccion de una agenda de problemas comunes fue complejay con altibajos por
faltade experiencia de sus protagonistas en la coordinacién a nivel regional. (Cri-
safulli, 1999).
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En dlitimo termino, merece una mencién especial, la CONEAU. Como se se-
fiald, no integra en la LES los denominados organismos de gobierno y coordina-
cioén pero dada las competencias y dinamismo que adquirié esta comisién, se ha
constituido en uno de los cuerpos mas importantes de coordinacién del sistema.

La CONEAU, tiene algunas diferencias importantes, con respecto a los otros
organismos analizados. En primertérmino, es un organismo descentralizado que
funciona en jurisdiccién del Ministerio de Cultura y Educacién. Con ello, se pre-
tende de dotarde mayorindependenciadel Poder Ejecutivo en el desempefiode
sus funciones. Por otra parte, se delega en un organismo de caracter estatal el
cumplimiento de estas funciones, aunque pueden crearse posteriormente otras
agencias que cumplan similares funciones pero que debenserreconocidas porla
propia CONEAU. Asimismo, esta integrado, no sélo por miembros de las institu-
ciones universitarias sino también por representantes del Poder Legislativoy la
Academia Nacional de Educacién, dando participacion de este modo a actores
extrauniversitarios. Finalmente, tiene funciones muy amplias de regulacion del
sistema a través de los mecanismos de evaluacion y acreditacion de carreras de
gradoreguladas por el Estado y posgrado, la acreditacién de otras agencias eva-
luadoras y la realizacién de informes evaluativos requeridos para la creacion de
nuevas instituciones universitarias y su reconocimiento provisorio y definitivo.

La creacién de un organismo de evaluacion y acreditacion universitaria fue
una politica muy controvertida y resistida por las instituciones universitarias por
su tradicion autonémica y por el temor a que estos mecanismos impusieran res-
tricciones posteriores al financiamiento de las instituciones. Asimismo, como se-
fiala Mollis, la iniciativa a favor de evaluar la calidad universitaria se habia ges-
tado fuera de las universidades y fue promovida por el banco Mundial que en
diversos documentos critica fuertemente el accionar en materia de pertinencia,
calidad, gobierno y financiamiento de las universidades. Lo cual se inicia un pro-
ceso de “evaluacion bajo sospecha” (Mollis, 1997).

Para sortear estas dificultades iniciales el Ministerio establece incentivos eco-
némicos a fin de que las universidades se evallen voluntariamente y, posterior-
mente, condicionael acceso a fuentes competitivas de fondos a la previa realiza-
cién de los procesos evaluativos.

Otro autor sefala, en untrabajo que analiza el funcionamientode la CONEAU
gue, sus funciones son mucho mas amplias de las que tienen otros organismos
similares en elmundo y esto podria dificultar la gestion del organismo que podria
tener por esta sobrecarga de funciones. (Krotsch ,2001(b))
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La ampliaciéon del nimero de de organismos de coordinacion a partir de la
sancion de la LES, asi como la complejidad de sus modos de interaccion por las
relacionesy articulaciones entre los distintos organismos para la toma de decisio-
nes en el ambito de su competencia, complejizan los modos de regulacion del
sistema de educacién superior.

Si retomamos los criterios enumerados por Neave para clasificar los nuevos
organismos de intermediacion, se podria concluir que fueron creaciones del mi-
nisterio central. Aunque en la mayoria de ellos, participan representantes de las
instituciones de educacion superior. Considerando sus funciones, en sentido es-
tricto, ninguno es distributivo. Pero, los resultados de sus acciones pueden tener
efectos sobre la obtencion de fondos concursables, la posibilidad de ser consul-
tores del sector publico o la obtencién de reconocimientos simbdlicos. Este pue-
de ser el caso de las evaluaciones y acreditaciones realizadas por la CONEAU.
De alguna u otra manera, todos son de asesoramiento al Poder Ejecutivo. Asi-
mismo, el CIN, CRUP y la CPRES son de discusién y debate, en el logro de
acuerdos sobre la articulacion y coordinacién de las instituciones entre si, con el
gobierno y con otros actores externos. En término de los propdsitos que persi-
guen, la CONEAU, es la mas especializada enuna problematica de la evaluacion
y acreditacion-, pero como se sefiald, cumple un nimero mas amplio de funcio-
nes de las que habitualmente tienen organismos similares en otros paises. Po-
driamos decir que los Unicos organismos de caracter multisectorial son los CPRES,
gueintentanarticular horizontalmentetodo el sistema de educacién superior. Por
el cometido principal, los otros organismos coordinan aspectos referidos el siste-
ma universitario. Esto se explica por las caracteristicas federales de la organiza-
cién de nuestro sistema educativo, en donde el gobierno y organizacién de las
instituciones no universitarias, es competencia de las provincias.

En términos de Levy, no se da ninguna de los dos tipos de coordinacién enu-
merados por este autorya que, porunlado, se daunarecentralizacion del poder
en el ministerio central, dada su mayor capacidad técnicay financiera, en parte,
por el apoyo brindado por las agencias de crédito internacional. Aunque, por
otro, se crean numerosos organismos de “amortiguacion” o intermediarios donde
participan representantes de las instituciones, y estos nuevos cuerpos les restan
atribuciones que antes eran potestad de las instituciones individuales.

Esta situacion segun algunos autores se da, por incapacidad de la base y sus
organismos de coordinacion, como el CIN, para promover desarrollar politicas auto-
rreguladas que respeten los intereses de la base (Krotsch, 2001(a) y Moallis, 1997).
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Asimismo, se estratifica el gobierno y organizacién del sistema de educacién
superior, incrementando los niveles de coordinacion formal.

Las universidades publicas dejan de ser el actor privilegiado en la relacién
gobierno- universidad, ampliandose la participacion en las decisiones a las uni-
versidades privadas e incorporando otras voces al debate, entre ellos, a repre-
sentantes del Poder Legislativo, autoridades provinciales, otros organismos aca-
démicos y entidades representativas en las regiones.

Como tendencia, se podria concluir siguiendo a Clark que se aumenta el po-
der burocratico, en representacién de los intereses del mercado y la sociedad
civil contra los intereses de las corporaciones universitarias.

Algunas consideraciones finales

Con la incorporacidondel principio de autonomia universitaria a la nueva cons-
titucion nacional de 1994 podriamos decir que se cierra un capitulo de confronta-
cién y controversia en torno a esta cuestion, al menos en los términos en que se
habia planteado en décadas anteriores. Afirmamos esto, pues es la Ley universi-
taria 24.521 la que introduce nuevamente el debate en torno a laautonomia, pero
estavez, a partir de ejes bien diferentes.

El debate acerca de la autonomiano se centra enla mayor o menorinjerencia
del poder ejecutivo nacional en la vida de las universidades en el marco de una
relacion estado-sistema universitario por la cual el primero es el principal respon-
sable de su sostén y desarrollo. Aqui se trata del surgimiento de un “ nuevo con-
trato social ” entre el Estado ylas universidades que supone, la necesidad de un
control administrativo mas fuerte por parte del estado por medio dela evaluacién
y el cambio de criterios en la asignacién derecursos en base a objetivos y metas
acordados y la bisqueda de variadas fuentes de financiamiento.

Las criticas a la ley se centran en su caracter fuertemente reglamentarista
tanto por su extension cuanto por los temas que abarca, muchos de ellos obser-
vados como avances que restringen la autonomia universitaria.

Los discursos que defienden estos “avances” no se apoyan yaenla critica a la
universidad-isla, sino que lo hacen desde otro lugar que es el de poner de mani-
fiestoque es la sociedad quien la financiay que portanto el estado es quiendebe
ejercer algin tipo de control sobre la vida de las universidades. Es decir, quien
financia debe tener cierto poder sobre el sistema que sostiene, y el mismo debe
actuar con “responsabilidad”.

afo V - nimero | (9) / 2004 87



fundamentos en humanidades

Asimismo, cobran importancia nuevos organismos de coordinacion del siste-
ma que tienen competencias en una multiplicidad de tareas antes reservadas a
las instituciones particulares. Los nuevos organismos incrementan su capacidad
de formular e implementar politicas para todo el sistema, restringiendo las auto-
nomias particulares y promoviendo mecanismos de homogenizaciéon del siste-
ma y la estandarizacion de programas.

El cambio de modalidad de control apela, por un lado, a la autorregulacién
institucional, y, por otro, a sistemas cada vez mas elaborados de rendicion de
cuentas ante la autoridad publica. Esta situacidon implicé la creciente concentra-
cioén del gobierno central en la dimension estratégica del desarrollo del sistema y
la aparicién de estos 6rganos intermediarios especializados en evaluacién, aco-
pio de informacién y control. En sintesis, debilitan el didlogo privilegiado entre
gobiernoy las universidades publicas e introduciendo otros interlocutores.

Como sefiala Neave, “En resumidas cuentas, los cuerpos intermediarios son
una forma de papel tornasol que revela con especial sensibilidad los conflictos y
tensiones que se dan dentro del gobierno, la universidad y la sociedad (...). Son
un efecto, la interfaz donde la jerarquia ascendente del mundo universitarios se
encuentra con la jerarquia descendente de la administracion nacional” (Neave,
2001:324).
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Resumen

En el articulo se plantea que desde la propuesta de A. Comte para constituir a
la Sociologia como ciencia teniendo como objeto de estudio a la sociedad moder-
na, cientifica e industrial, se desarroll6 un ‘programa de investigacion’ para aqué-
lla segun la concepcién de |. Lakatos.

Para |. Lakatos, un programa de investigacion se origina en “...una clase
especial de cambio de la problematica...”, y se establece como tal mediante de-
sarrollos tedrico-metodoldgico que producen quienes adhieren a dicho programa,
a partir de una propuestaaxiomatica genuina inicial. Producida larevolucién indus-
trial y casi en paralelo la Revolucién francesa, se perfila un nuevo tipo societal que
sera objeto de estudio de una nueva ciencia: la Sociologia. Apartir de los escritos
de Comte, luego de los trabajos de E. Durkheim y posteriormente de T. Parsons,
se afianz6 un programa de investigacion que concibe a la sociedad como organis-
mo, luego como sistema, en desarrollo progresivo. No obstante las diferencias
entre uno y otro autor, le asignana la educacién dos funciones esenciales: por una
parte, configurary trasmitir marcos normativos para generar identidades y con-
sensos civico-sociales; por otra, formar y capacitar los recursos humanos requeri-
dos por ese desarrollo progresivo.

A diferencia de como se verifican los cambios de programas de investigacion,
si se quiere paradigmas, en las ciencias naturales, donde el surgimiento de uno
nuevo supone el abatimiento inexorable del existente en la mayoria de los casos,
aqui se plantea que en la sociologia hay coexistencia de al menos dos principales
programas, sin que ninguno de ellos haya podido invalidar definitivamente el cen-

“

1Latraduccion al ingles ha sido realizada por la Licenciada Lidia del Carmen Unger (UNSL)
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tro firme del programa con que disputa la validez de los analisisy explicaciones de
la sociedad capitalista.

Palabras Clave:
Sociologia — Programa de Investigacion — Centro firme — Heuristica negativa y
heuristica positiva - Cinturén protector.

Abstract

Based on Comte’s proposal to constitute Sociology as a science having the
scientific and industrial modern society asits object of study, a “research program”
according to I. Lakatos’ conception was developed.

I. Lakatos’ “research program” arises from “... a special kind of change in the
problematic...” and it is established as such by the theoretical-methodological de-
velopments generated by those who support such program from an initial genuine
axiomatic proposal.

Atfter the Industrial Revolution and almostin parallel to French Revolution, a new
society starts to take shape which will be the object of study of a new science—Socio-
logy. From Comte’s writings, after E. Durkheim’s and subsequent T. Parsons’ works,
a “research program” conceiving society as an organism and then as a system in a
progressive developmentis consolidated. Disregarding the differences between au-
thors, two essential functions are assigned to education: 1.to constitute and pass on
normative frameworks to generate identities and civil-social consensus, and 2. to
educate and train the human resources required for this progressive development.

Unlike how changes in research programs of natural sciences occur in which the
presence of a hew paradigm assumes the inexorable decadence of the extant in most of
the cases, inthis work, it is held that in Sociology, thereis acoexistence of at least two main
programs and none of them could invalidate permanently the “hard core” of the program
with whichit competes the validity of analyses and explanations of capitalist society.

Key Words

Sociology — research program — hard core — negative heuristics and positive
heuristics — protective belt

Introduccioén
A partir del surgimiento de la sociologia como ciencia social en la primera

mitad del S. XIX, su objeto de estudio predominante hasido la sociedad moderna
e industrial. Cuando A. Comte formulé su conocida Ley de los Tres Estadios para
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interpretar la dinamica histérico-social de las sociedades europeas establece como
ultimo estadio (y por tanto como “modelo”) la sociedad “Positiva” cientifica e in-
dustrial. E. Durkheim por su parte, hacia finales del mismo siglo, plantea en su
tesis doctoral “Ladivision del trabajo social” que la sociedad modernarequeria de
una creciente especializacion de funciones en virtud del desarrollo industrial y
también una continua demanda de conocimientos cientificos y aplicaciones tec-
nolégicas en los distintos campos de la actividad social. Un siglo después de las
formulaciones comteanas, la crisis del 30 y posteriormente los efectos sociales y
econdmicos de la Segunda Guerra Mundial, recrudece el interés de los sociélo-
gos por elaborar propuestas tendientes a explicary a orientar el desarrollo de las
sociedades modernas e industriales. Luego de Durkheim, la sociologia estado-
unidense constituye un centro de produccién importante en ese sentidoy en el
destaca por su importancia T. Parsons, quien —junto con R. Merton — es conside-
rado un cabal exponente del “estructural — funcionalismo” en la teoria sociolégi-
ca. Al igual que los dos autores franceses antes mencionados, Parsons tendra
como objeto de estudio “el sistema de las sociedades modernas”, que manifies-
tan como principales indicadores de su modernidad los progresos industriales,
cientificos y tecnolégicos.

Ademas de las similitudes que pueden advertirse entre estos sociolégicos en
cuanto a la confirmacién del objeto de estudio, asi como en criterios o principios
meta-metodoldgicos, también hay que destacar que coinciden en asignar a la
educaciéndos funciones esenciales: generar consensos civicos-sociales y capa-
citar los recursos humanos requeridos por y para el desarrollo. Estas funciones,
gue se encuentran de forma incipiente en Comte, seran trabajadas con mayor
atencion por parte de Durkheim y culminard sus caracterizaciones con la pro-
puesta parsoniana. El socidlogo de Harvard sostiene enuna de sus obras que las
sociedades modernas han experimentado una Ultima revolucién (luego de la in-
dustrial y de la politica), que denomina como “Revolucién Educativa”.

Por estas razones el presente articulo persigue aplicar el concepto de “Pro-
grama de Investigacion” de |. Lakatos (1983) a la obra de los autores menciona-
dos, partiendo del supuesto que existen un conjunto de convergencias entre los
mismos que indicarian la existencia de un programa de investigacion en sociolo-
giague pormas de un siglo y medio, haprevalecido engran parte delas produc-
ciones de dicho campo de conocimiento.

De los distintos modelos explicativos de los cambios originados en las produc-
ciones cientificas, entendemos que la concepcién de Imre Lakatos sobre los “Pro-
gramas de Investigacién”, es susceptible de aplicarse en el campo de las cien-
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cias sociales; especificamente en Sociologiay en una de sus mas importantes
vertientes tedrico-metodoldgicas. No obstante, hay que advertir que la extrema
dificultad de que éste u otro cualquiera de los modelos explicativos pueda dar
respuesta de todos los cambios cientificos experimentados en los diversos cam-
po de conaocimiento. Por otra parte, a ello hay que agregar los sefialamientos
hechos por distintos filésofos y sociologos sobre las diferencias epistémicas y
metodoldgicas entre las ciencias sociales y las ciencias naturales, dado que
esos modelos del cambio cientifico se hanconstruido sobre la dinamica de estas
Gltimas. Basta sefalar, como ejemplo, que la tendencia positivista de adoptar los
canones de las ciencias naturales para las ciencias sociales originé hacia fines
del siglo XIX la reaccién de las “ciencias del espiritu” propugnada por Dilthey y
luego retomada por otro grande la sociologia: Max Weber. Estas dos considera-
ciones anteriores indican que pueden existir limitaciones para unatotal y exacta
aplicacién del modelo de Lakatos en la tematica y en los autores aqui elegidos
(aseveraciontambiénvalidapara los otros modelos). Sin embargo, como yaapun-
tamos, las categorias del modelo seleccionado permiten — en términos acepta-
bles — una explicacién de la existencia de distintos “programas de investigacion”
y de sus confrontaciones en el campode la Sociologia. Enel sentido, y siguiendo
la terminologia de Lakatos, se pretende demostrar que desde la constitucién mis-
ma de la Sociologia como ciencia se estructur6 y desarrollo un programa de in-
vestigacion con su “centro firme”, su “heuristica negativa’ su “heuristica positiva”
y, merced a dichas heuristicas, un “cinturén protector” del ndcleo sustantivo o
centro firme del programa. Tal programa, que de manera simplificada puede re-
conocerse en sus inicios con el positivismo comteano, asi como su ampliaciény
consolidacién con Durkheim y Parsons respectivamente, se ha confrontado des-
de sus origenes con otros programas de investigacion, entre los que descollan
los elaborados por el marxismo y la sociologia comprensiva. Nuestro interés aqui
no radica en dar cuenta de tales confrontaciones entre los distintos programas,
aungue haremos algunas referencias alas mismas, sino caracterizar al programa
de investigacion configurado con las aportaciones de Comte, Durkheim y Par-
sons; con especial referencia a sus implicaciones en la educacion.

El “ centro firme” del programa.

I. Lakatos sostiene que en el desarrollo cientifico se manifiestan cambios pro-
gresivosy regresivos de problematicas y que las mas importantes de éstas para
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dicho desarrollo se caracterizan por una cierta continuidad que relaciona a sus
miembros; dicha continuidad “...se origina en un programa de investigacion ge-
nuino concebido en el comienzo”. Para el autor,un programa de investigacion es
“...una clase especial de cambio de la problematica. Consiste en una serie de
teorias en desarrollo” (Ibidem: 65, 23)

En este sentido podemos apreciar que el programa que concebimos como tal
presenta una problematica distintiva, esto es, la problematica de la sociedad
moderna, cientifico técnica e industrial. Y que supone un cambio respecto de la
problematica de la sociedad feudal. Por otra parte, que en los autores selecciona-
dos se observa una continuidad tanto para el mantenimiento de la problematica
como del “centro firme” que estructura el desarrollo de sus trabajos. Si se consi-
dera que éste centro es definido como un conjunto de supuestos basicos o hip6-
tesis centrales indiscutibles, de indole axiomatica, en el caso propuesto por este
articulo el mismo estaria formado de la siguiente manera:

» La sociedad es una totalidad (organismo, estructura, sistema); es decir, un
conjunto de elementos (6rganos, subsistemas, grupos, individuos) con interde-
pendencia funcional; todos necesarios para la conservacién y desarrollo de la
totalidad o, lo que es lo mismo, la sociedad.

« La educacién ejerce o debe ejercer dos funciones necesarias y esenciales para la
sociedad moderna: generar consenso entre los ciudadanos y capacitar los recursos hu-
manos requeridos para el desarrollo de las actividades productivas de bienes y servicios.

A. Comte (1798-1857) produce su obra entre 1817-1856 y funda la ciencia
social que llamara primero Fisica Social, para adoptar finalmente el nombre de
Sociologia. El establece las condiciones necesarias para que se desarrolle la
sociedad moderna segun su conocida triada “Amor, Orden y Progreso”, a fin de
superar la anarquia y el caos social; que observaba en el entorno europeo de su
época. De dichatriada en orden social, el “consensus universalis”, basado en la
abnegacion civica y la cooperacion, es la condicién primera y necesaria para
lograr el progresoy acceder estadio de la humanidad: el estadio positivo, cientifi-
co e industrial. Para la elaboracidn de su teoria discriminé dos campos de anali-
sis: estatica y dinamica social ( que a nuestro entender se continian conceptual-
mente en los otros dos autores con los términos de estructura y funcién). En el
primer campo incluye los distintos elementos constitutivos de la sociedad: el indi-
viduo, la familia y combinaciones mas complejas como el Estado (elemento mas
complejo seria la Humanidad) y aborda cuestiones referidas al equilibrio y la ar-
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monia sociales. Plantea que el hombre es naturalmente egoista y que debe fo-
mentarse en su educacion civica el altruismo y la buena voluntad, asi como la
aceptacion de unaautoridad ético-palitica fundada en la ciencia. De esta manera
la educacion — laica y estatal — debia proveer de “un fondo comuin de verdades”
asentadas en el conocimiento cientifico, sustento del consenso necesario para
superarlos antagonismos y luchas sociales (monarquia contra burguesia, antes
y después de la Revolucién Francesa; burguesiacontra proletariado en visperas
de la Comuna de Paris). En la dinamica social enuncia la ya mencionada ley de
los tres estadios (teoldgico, metafisico y positivo), que ubica a la cienciay a la
industria como fendmenos socio-histéricos superadores de los estadios prece-
dentes en los que la mitologia, la religién y la metafisica constituyeron formas
transitivas para poder alcanzar luego una perfeccién evolutiva en la marcha ge-
neral de la civilizacién. Al respecto, Comte afirma la invariabilidad de las leyes
guerigendichodesarrollo evolutivo delas sociedades, ajenas a unaaccidntrans-
formadora por parte de los hombres que, entodo caso, puedenaspirar al conoci-
miento de las mismas a fin de coadyuvar el inexorable proceso evolutivo?. El
conocimiento como reflejo de la naturaleza se obtendria a través de la observa-
cion sistematica del acontecer social y del cual el sujeto que conoce debe de
estarapartado.Los sabios, o cientistas sociales, enla orientacion y direccion del
proceso social; los industriales en la administracion del poder material o econ6-
mico; el proletariado como clase activa esencial para la realizacién de las activi-
dades industriales, constituyen las clases o agrupamientos sociales que con sus
respectivas funciones especfficas e interdependientes son imprescindibles para
la consolidacion de la sociedad moderna. La educacion, a tales fines, tiene que
concurrir a la capacitacion técnica del proletariado.

E. Durkheim (1858-1917) desarrolla su trabajo en el lapso de 1885 a 1917 v,
superando a Comte, realiza investigaciones para validar empiricamente algunas
de sus propuestas y avanza en la elaboracién tedrica del “centro firme” del pro-
grama, asi como en la “heuristica positiva” que refuerza su “cinturén protector”.
En cuanto a las investigaciones destaca El suicido y en cuanto a su produccién
tedrica-metodoldgica sus Reglas del método socioldgico; La division del trabajo
social y Lecciones de sociologia.®

2 Para el analisis sintético de la teoria de A. Comte se han tenido en cuenta las siguientes obras;
dicho autor, La fisica social,( 1981); Discurso sobre el espiritu positivo, (1985); Ensayo de un siste-
ma de politica positiva, (1979).Ademas, de RaymondAron, Las etapas del pensamiento sociol6gico

(1980); Juan Carlos Geneyro, (1984)
3 E. Durkheim(1982), (1985) y (1976); Otras obras de consulta: Steven Lukes (1984) R.Aron, Op. Cit,
J.C. Geneyro, Op. Cit.
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Ateniéndonos a la postulacién de Lakatos, hay que subrayar que con Dur-
kheim el programa de investigacién se manifiesta tedrica y empiricamente pro-
gresivo. Este socidlogo francés considera a la sociedad como un gran organis-
mo, con caracteristicas similares a los organismos biol6gicos superiores. Las
sociedades modernas, crecientemente complejas por la diversificacién y espe-
cializacién que supone el progreso cientifico, técnico e industrial, requieren de la
“solidaridad organica” entre sus miembros; esto es, que guarden relaciones fun-
cionales interdependientes similares a las que se manifiestan— porejemplo - en
los 6rganos que integran el cuerpo humano. En tanto que los sujetos se pongan
en condiciones de desempefiar unafuncién util para los demas, para la sociedad,
tomaran conciencia de su valor como individuo y ala vez apreciaran las funcio-
nes que desempefian los otros y que le benefician a él mismo. De este modo la
solidaridad organica es un elemento esencial para la conservacién y desarrollo
de la estructura. Establece que en la actividad econémica debe haber represen-
tacién paritaria de obreros y patrones para la planeacién y realizacién del proce-
so de trabajo; y en el orden econémico, como en el politico, tienen que incorpo-
rarse los conocimientos técnicos y cientificos que propicien alcanzar mayores
niveles de eficiencia y bienestar colectivo.

Aligual que Comte, Durkheim sostiene que elhombre es naturalmente egois-
tayquela educacion, laica y estatal, debe de configurar en cadaindividuo el “ser
social” a través de un tipo de educacién que denomina “homogénea”, ya que
debe proporcionarse a todos los ciudadanos por igual, independientemente de
Su sexo, raza, religiéon y posicién socio-econdmica. A partir de esa formacion ho-
mogénea, sustento del consenso y la solidaridad se imparten educaciones hete-
rogéneas que capaciten cientifica y técnicamente a los individuos, de acuerdo a
los requerimientos de la divisién del trabajo social y segun las tendencias y apt-
tudes de cada quien. Empero, Durkheim supera la concepcion determinista de
Comte en varias cuestiones: por un lado, para el primero el conocimiento surge
de los problemas que manifiesta la practica y si bien sostiene como criterio meto-
dico a laobservacién, concibe como sentido esencial de dicho conocimiento el de
contribuir a resolver esos problemas de la practicay poneralhombre en mejores
condiciones para transformar la realidad. Transformacién que bajo su concep-
cién implica una “racionalidad pragmatica” y prudente, acorde con las condicio-
nes socio-histéricas que determinen su capacidad de accién. Las acciones que
violentan esa condicién conduciran a los estados “anémicos” o “entrdpicos” que
hacen peligrar la propia existencia del organismo social. Por otra parte, su nocion
de “naturaleza humana” supera los condicionamientos biologicistas comteanaos,
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en la medidaque enunasociedad democratica cada sujeto tiene que disponerde
condiciones de igualdad para realizarse como ser humano acorde con sus origi-
nales aptitudes. Aptitudes que concibe como predisposiciones generales que
encuentran su posibilidad de manifestacion y sus sentido mas especifico seguin
el contexto econdmico y social en el que se manifiesta. Ademas, Durkheim ad-
vierte que nadie esta fijado a una determinada funcién y que por lo tanto en una
democracia desde el valor de la igualdad, cada quiendebe tenerlas condiciones
externas que le permitan desarrollar las aptitudes y preferencias de su propia
individualidad. Las “dependencias ilegitimas”, con las cuales, en sus propias pa-
labras, se obstaculizan esas posibilidades para muchos sujetos, tienen que ser
superadas; entre esas dependencias Durkheim identificaba las provenientes de
la explotacion econémica.

T. Parsons (1901-1979) institucionaliza la sociologia enla Universidad de Har-
vard en 1944, al igual que Durkheim lo hiciera hacia fines del S XIX en la Univer-
sidad de Burdeos. Dos afios mas tarde funda en la misma Universidad el Depar-
tamento de Relaciones Sociales (incluyendo las areas de sociologia, antropolo-
gia y psicologia social) y con tal decisién sigue los pasos de Durkheim, quien
habia planeado la necesaria interdisciplinariedad entre tales ciencias* De los
tres autores seleccionados para nuestro trabajo, es Parsons sinduda el de mayor
producciéntedrica y metodolbgica; entre 1928 y 1978 este autor produjo — consi-
derado articulos, ponencias, libros, etc._ mas de doscientos escritos. Como es
obvio, no podremos aqui considerar todas sus aportaciones, pero para nuestros
propdsitos hemos seleccionado dos de su obras mas conocidas:

El sistema social (Parsons 1984) y El sistema de las sociedades modernas
(Parsons 1974), ademas dos articulos referidos particularmente a la educacion:
“El salén de clases como sistema social’ y “Edad, estructura social y socializa-
cion” (Parsons 1979)°

Parsons define al sistema social como “...una pluralidad de actores individua-
les que interactian entre si en una situacidon que tiene, al menos, un aspecto
fisico o de medio ambiente, actores motivados por una tendencia a “obtener un
Optimo de gratificacion”y cuyas relaciones con sus situaciones — incluyendo a los
demas actores —estan mediadas y definidas por un sistema de simbolos cultural-
mente estructurados y compartidos” (Parsons1984: 17) A su vez, el sistema so-
cial puede seranalizado segin cuatro dimensiones sistematicas o “subsistemas”
de la accion:

4 Una biografia detallada de T. Parsons se encuentra en J. Alimaraz (1981)
5Se encuentra también analizado en J.C. Geneyro (1984)
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« Sistema del organismo de la conducta; que integra las funciones de adaptacion;
« Sistemade la personalidad; que integra las funciones de consecucién de metas;
« Sistema social; que incluye las funciones de integracion social;

« Sistema cultural; que abarca las funciones de mantenimiento de pautas.

Por otra parte, establece la nocion categorial de “status-rol”; asi la sociedad
seria una estructura de “status-roles” o, dicho de otra manera, de posiciones
sociales con sus respectivas funciones pautadas o normadas: mujer; varén; pa-
dre o madre, hijo , hermano, maestro o alumno, medico o paciente, etc. El siste-
ma social cuenta con un sistema de recompensas (materiales o simbdélicas) que
orientan la accién del sujeto en el desempefio de su papel en los respectivos
estatus o posiciones que ocupe, para alcanzar el maximo de gratificacién. Este
principio de gratificacion se asocia al del logro y también al de eficiencia, principa-
les valores de la sociedad modernae industrial. Las "conductas desviadas” de las
normas o pautas establecidas que atentan contrael equilibrio del sistema oaqué-
llas que noresponden alos principios axioldgicos antes apuntados, recibenalgin
tipo de sancion y/o privacion. De esta manera el equilibrio y el cambio orientado
del sistema quedarian garantizados.

En el sistema delas sociedades modernas, el sociélogo estadounidense plan-
tea que estas han experimentado los efectos de tres revoluciones:

« Larevolucién industrial, enla que la ciencia y la técnica modifican cualitativa-
mente las estructuras productivas, asi como los requerimientos de recursos hu-
manos calificados.

« La revolucion democratica (a partir de la Revolucion Francesa), que generé
una nueva postulacién de Estado y de la Sociedad, bajo el principio de “igualdad
de oportunidades”.

 La revolucion educativa, que supuso la democratizacién de los sistemas
educativos, al punto que éstos pasan a constituir el factor principal de la estratifi-
cacion social.

El ndcleo central de su tesis sefiala que cada sujeto encuentra su posiciéon
social segun sus logros acreditados en el sistema educativo; para ellos parte de
unacondicién “sine quanon’: el principio de igualdad de oportunidades, que otor-
ga preeminencia a los estatus adquiridos o logrados sobre los estatus adscriptos
(o posiciones de nacimiento: vardn-mujer, negro-blanco, clase alta o baja). Par-
sons, al igual que los otros autores aqui tratados, establece parala educacion
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dos funciones principales: la socializacidony la seleccién. Lafunciénde socializa-
cién, y recupera la clasica definicién de Durkheim, consiste en que las generacio-
nes jévenes através de un proceso sistematico incorporen los valores, normas,
conocimientos y practicas que la sociedad adulta requiere de ellos para su inte-
gracién adaptativa y su participacion en ella. La funcién de seleccién implica los
mecanismos de acreditacién que establece el sistema educativo en todos sus
niveles para determinar los indices de logro de los sujetos y, con base en ellos
identificar el grado de adquisicion de mérito de los alumnos o concursantes, asi
como su tipo deinsercién socio-laboral: “Las personas se preparan y seleccionan
segln su capacidad socializada para desempenfar los papeles mas responsa-
bles, que requieren los mas altos niveles de recompensa, incluyendo ingresos,
influencias politicas y, hasta un punto mas bajo, el poder.®

Las heuristicas y el cinturon protector

Para |. Lakatos, “la heuristica negativa” especifica el centro firme del progra-
ma que es irrefutable por decision metodoldgica de sus partidarios; la heuristica
positiva consiste en un conjunto parcialmente estructurado de sugerencias o pis-
tas sobre cémo cambiar y desarrollar las versiones refutables del programa de
investigacion, sobre como modificar y complicar los puntos mas cuestionables
del cinturén protector. (Lakatos Op.Cit: 68-69)

La accion de los dos tipos de heuristicas configuran en suma el cinturén pro-
tector del programa en su centro mas firme. En el programa que analizamos la
heuristica negativa tendriacomo criterio meta-metodoldgico la no aceptaciéono el
rechazo de lalucha de clases como necesidad y explicacién del desarrollo de la
sociedad modernay, junto conello, el consiguiente rechazo a entender la educa-
cién como instrumento de dominacién clasista o con la funcidon de reproducir las
desigualdades de la sociedad capitalista-industrial. Ello no implica afirmar que los
autores seleccionados no observaran en sus respectivas realidades la lucha de
clases, sinoque la caracterizaban como expresiones sociales anémalas y transi-
torias: Para Comte, “caos y anarquia”; para Durkheim, una “forma patolégica” de
la sociedad industrial; Parsons la atribuye a “conductas desviadas” que generan
conflicto y desequilibrio del sistema social. Por otra parte, en lo que es la heuris-
tica positiva hubo refutaciones internas (de Durkheim a Comte, y de Parsons a

6 Una critica exhaustiva a la teoria parsoniana se encuentra en A. Gauldner(1974) En cuanto a la
socializacién, puede verse J. Sprott, “Principia sociologica”
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Durkheim) y externas (del marxismo, entre otros programas) que coadyuvaron al
desarrollo del cinturén protector. Veamos un ejemplo, referido al concepto de
clase social y a sus relaciones con la educacion; primero de indole interna, para
luego ejemplificar refutaciones externas al programa.

Recordemos que A. Comte establece como agrupamientos o clases sociales
fundamentales a los sahios o cientificos, los industriales y el proletariado; junto
con ello, sefalo la necesidad de confirmar el “poder material” en quienes lo de-
tentaban (esto es, la burguesia industrial) a fin de superar las disputas por ese
poder y avanzar hacia un progreso que deberia proporcionar felicidad y bienes-
tar a todos. Quienes estaban abocados a la observacion de los hechos (cientifi-
cos) y en la administracion del poder material (burguesia) no podian, con la mis-
ma eficiencia, dedicarse a las actividades practicas y viceversa. De este modo, el
buen desempefiode la funcidnrespectiva que cada quien ejerciera lo elevariaen
la jerarquia espiritual de la “Religién de la Humanidad”, independientemente de
Su posicion (y posesion) material. Se sigue que la educacién también es diferen-
cial, acorde con la funciébn a que estaba predestinado cada segln su clase y
herencia biolégica.

Durkheim refuta a Comte, excesivamente biologista en su concepcién de cla-
se social, y sefiala explicitamente que el organismo social no posee idénticas
caracteristicas respecto a los organismos hiol6gicos — pese a sus semejanzas —
y que ningiinsujeto que desempefia determinadafuncion esta impedido de pasar
a desempefiar otra; con lo cual introduce la nocién de movilidad socio-laboral.
Ademas, sefala que la herencia socio-bioldgica no es tan determinante del futuro
de los individuos, que tiene aptitudes generales y plasticas como ya sefalara-
mos. Pero como advierte la existencia de diferencias objetivas, externas (mate-
riales), entre los individuos, planteara que debe de desaparecer el derecho de la
herencia y revee criticamente los supuestos de las relaciones contractuales, por
no partir éstas de situaciones equitativas entre las partes. De esta manera cada
ciudadano podria elegir, sin ninguna “coaccién exterior”, naturalmente, el tipo de
la actividad en que quisiera realizarse. Las forma patolégicas que observaba en
la sociedad de suépoca deberian desaparecer paulatinamente. Al fin de cuentas,
ambos autores, aunque de distinta forma, expresan la influencia de uno de los
pilares del “socialismo utépico”: Saint Simon.

Parsons, junto con otros socidlogos de su tendencia tedrico-metodoldgica,
buscé apoyos empiricos para su concepcion de clase social y de estratificacion
social. Para el autor las clases sociales son abiertas, en el sentido que constitu-
yen agrupamientos de individuos que comparten determinadas expresiones o
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indices de variables (niveles de ingresos, tipos de ocupacidn, escolaridad bienes
adquiridos, etc.) y, segun los desempefios de cada individuo, éste puede perder o
ganar en la expresion de algunos — sino de todos — de dichos indices y, conse-
cuentemente, ascender o descender en la escala social. En otros términos, las
sociedades modernas tienen como uno de sus atributos la “movilidad social” ya
gue en ellas prevalecen los estatus adquiridos sobre los estatus adscriptos. En
condiciones de “igualdad de oportunidades”, cada sujeto compite con los demas
y segun su desempefio (performance) obtiene reconocimientos y recompensas
segln sus logros. Es a través de la educacién que el ciudadano de unasociedad
moderna-industrial-democratica puede llegar al maximo de logro y de recompen-
sa, si es que acredita la capacidad suficiente. Asi, enlas sociedades modernasy/
o tradicionales las actividades pueden seranalizadas segun su propuesta meto-
doldgica de las “pattern variables” (en Weber “tipos ideales”): especificidad —difu-
sividad funcional; neutralidad afectiva — afectividad en las relaciones sociales;
universalismo — particularismo enlas pautas culturales; logro — adscripcién como
criterio de valoraciébnde conductas’ ; correspondiendolas primeras de cada par a
las sociedades modernas y las segundas a las sociedades tradicionales, no in-
dustriales. A titulo de ejemplo, podemos tomar el primer par en cuanto a las acti-
vidades familiares: segin Parsons en la sociedad moderna la familia mantiene
solamente la funcién afectiva, mientras que en las sociedades tradicionales esta
ejerce también la funcién econdémica (ejemplo, la familia campesina) y la funcion
educativa. En la sociedad moderna el sujeto sale del grupo familiar para trabajar
en una fabrica, una oficina, uncomercio, etc., y estudia enunaescuela, colegio o
universidad. Incluso la primera educacidn tiende a estar cada vez mas en los
jardines de nifos.

De las refutaciones externas al programa hemos seleccionado dos, ambas
referidas a la concepcién educativa del mismo: una proveniente del marxismo y
otra de la denominada “sociologia critica”.

Sociblogos y Filésofos marxistas franceses en la década delos 60 y de los 70
elaboraron las tesis “reproduccionistas”, que buscaron refutar —tanto a nivel te6-
rico como empirico- las tesis parsonianas de la educacién como “canal de movi-
lidad social”. En esta corriente se puede citar aAlthusser(1976), con su articulo
“Ideologia y aparatos ideolégicos del Estado” y a Baudelot y Establet(1973) con
su investigacion empirica sobre las dos “redes de escolorizacién” del sistema
educativo francés, que exponen en la obra “La escuela capitalista”.

7 Una aplicacién de las variables-patrén se encuentra en un clésico de la sociologia latinoamericana:
Gino Germani, ( 1962)
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El primero de los autores mencionados plantea que cada “modo de produc-
ciébn”requiere, para su existenciay desarrollo, reproducir las condiciones de pro-
duccion, tanto a nivel de las materias primas que utiliza como recursos humanos
e ideologia congruente con los intereses de la clase dominante a nivel econémi-
co. Enelmodode produccién capitalistala reproducciénde las materias primas o
insumos, asicomo de la fuerza de trabajo ensu expresiénfisica o energética, se
reproducen en el mismo ambito de la economia o sea la “infraestructura”; mien-
tras que la capacitacién técnica de la fuerza de trabajo y la ideologia dominante
se reproducen en ambitos superestructurales, que llama precisamente Aparatos
Ideol6gicos del Estado. En el capitalismo, el aparato que ejerce principalmente
esos dos cometidos es la escuela. De esta forma, los distintos niveles educativos
reproducen, tanto a nivel de la estratificacion social como de los requerimientos
técnicos (operativos, supervisores, directores), las condiciones eintereses domi-
nantes del sistema capitalista. La tesis de Althuser fueron recuperadas por Bau-
delot y Establet, entre otros, que estudiaron el origen socioeconémico de alum-
nos franceses que cursaban clases enlas escuelas publicas y privadas, técnicas
y universitarias. Ellos encontraron que existia una red de escolarizacién para
hijos y obreros y asalariados de baja calificacion, que capacitaba para desempe-
fiar funciones que lo ubicaria socialmente en los mismos grupos sociales a los
gue pertenecian; la otra red estaba, en cambio, orientada al desempefio de pro-
fesiones liberales y/o funciones de jerarquia en la estructura productiva y a la
cual concurrian predominantemente alumnos que poseian atributos socio-eco-
némicos altos. Apartir de sus conclusiones se refutaban las tesis “optimistas” del
estructural-funcionalismo.

La segundarefutaciénexterna que hemos elegido proviene de la denominada
“teoria de los segmentos”, que cuestiona la aseveracidon de que a mayor educa-
cién (y por causa de la educacién) hay una mayor retribucién econémica. En
primer lugar, argumenta estateoria, al interior del sistema educativo existen seg-
mentos del mismo que nogarantizan una igualdad de las condiciones educativas
para todos los sujetos: existen diferencias entre escuelas urbanas, suburbanas y
rurales, publicas y privadas, instituciones de un mismo nivel educativo con pres-
tigios diferenciales, etc. Esta situacién, junto con la pertenencia a grupos socio-
econdmicos diferentes, indice mas que la acreditacionformal de untitulopara el
accesoa determinados empleos y su correspondiente asignacion econdmica. En
segundo lugar, en la estructura de empleos también se estructuran segmentos
productivos heterogéneos —incluso dentro de un mismo sector de la economia-
con diferencias en su desarrollo tecnolégico, capital organico y tipo de control
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(publico, privado, mixto), que determinarian mas que la educacién los salarios
gue reciban los sujetos, aunque tengan la misma credencial profesional. A modo
de ejemplo puede advertirse que, entérminos generales, un médico egresadode
una universidad reconocida tiene mayor aceptacion que otro con igual titulo pro-
fesional, pero perteneciente aunainstitucion poco prestigiada enla especialidad.
Y, ademas, los egresados de una misma facultad pueden llegar a percibir remu-
neraciones diferentes segun trabajen en instituciones oficiales o privadas. Se
sigue que es refutable de que a mayor educacion hay siempre una mayor retribu-
cién econdmica. Junto aestos cuestionamientos se desarrollan otros, producidos
en algunamedidaporla expansidn delos servicios educativos a niveles a medio
superior y superior de las Ultimas décadas, que produce saturacion de la oferta
de trabajo calificado en algunos sectores de la estructura del empleo y rigina,
entre otros fenbmenos, unatendencia decreciente de la evoluciénde los salarios
en dichos sectores, asi como el desplazamiento de ese excedente de recursos
calificados a otras actividades menos calificadas y, como es obvio, menos retri-
buidas econémicamente.

Segln LAKATOS, los integrantes de un programa de investigacién no estan
obligados a responder a todas las refutaciones; aunque si a validar algunas de
las hipétesis del cinturdn protector. Es asi que algunos programas de investiga-
cién en ciencias sociales han verificado en ciertas situaciones (y condiciones)
algunas de sus tesis. Ello explicaria por qué, entre otras razones, coexisten diver-
sos programas endichas ciencias. Bajo el modelo lakatiano quedaria porindagar
gué programa poseeria mayor capacidad explicativa y predictivade los procesos
sociales; aunque esta tarea requeriria de un trabajo de mayor envergadura y
exceden con creces la intencién del presente.
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Resumen

El propésito de este trabajo? es analizar el perfil que adoptaron las politicas
publicas formuladas en Argentina durante la Gltima década, tendientes a la recon-
version de las universidades nacionales, en un contexto histérico favorable a la
implementacion de medidas de corte neoliberal. Mas especificamente, se trata de
dar cuenta del alcance y sentido de las reformas en tres dimensiones basicas: a)
giro hacia la autonomia evaluada; b) transferencias publicas condicionadas; y c)
alteracion de la morfologia de distribucion del poder.

Palabras claves
Politicas publicas en Argentina, universidades

Abstract
The purpose of this work is to analyze the profile of national universities’ es-
tructuring public policies in Argentina over the lastdecade. This has happened in a
contextfavorable to the implementation of measures of neoliberal conception. More
specifically, it is aimed at examining the scope and sense of reforms in three basic
dimensions: a) turn to assessed autonomy, b) conditioned public transferences,
and c) alteration of power distribution morphology.

Key Works
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1lLatraduccion al ingles del presente trabajo ha sido realizado por la Lic. Lidia del Carmen Unger.

2 El mismo ha sido presentado en el Congreso Latinoamericano de Educacién Superior. Realizado en
San Luis. 2003
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Evaluacion como eje articulador de la instrumentacién de politicas

En sus modalidades recientes, las poaliticas de evaluacion universitaria en Ar-
gentina presentan un doble caracter: “externalidad y ajenidad™® (Celman, 2002).
Surgen en el contexto del proceso de globalizacion, siguiendo la tendencia ob-
servada en la década del 80 en la mayoria de los paises desarrollados, como
consecuencia de la instalacion de lo que se ha denominado el Estado evaluador
(Brunner, 1992). Estoes, nodevienen de un impulso enddgeno generadas desde
las propias universidades como instituciones autbnomas, destinadas a fortalecer
Su autoconocimiento, sino que son promovidas externamente.

Entre los factores que intervinieron en Argentina para acentuar la necesidad
de la accountabilty Krotsch (2001) sefiala uno de caracter estructural, la escasa
visibilidad del sistema de educacién superior derivada tanto de su expansion cuan-
titativa como de su complejizacion, y el otro, vinculado a la construccién politica
del principio de la desconfianza, que posibilitaria consensuar la implementacién
de mecanismos de rendicion de cuentas.

Las estrategias de evaluacion que desde el Ministerio de Cultura y Educacién
(MCyE) se venian disefiando e implementando desde comienzos de la década
del 90 adquieren mayor sistematicidad y caracter prescriptivo al ser formalizadas
en la Ley de Educacion Superior N° 24.521/1995, en donde se consolida un mo-
deloheteronomo de orientaciénde la universidad publica. El texto legal establece
dos mecanismos basicos: a) la evaluaciéninstitucional externa, que debera efec-
tuarse como minimo cada seis afios (Art. 44); y b) la acreditacion de carreras de
posgrado y de grado reguladas por el Estado conforme a criterios y parametros
fijados porel MCyE, en acuerdo conel Consejo de Universidades (Art. 46 inc. b).
La Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria es creada como
el maximo organismo responsable para desempefiar estas funciones.

Elmodelo impuesto porla ley se elabora teniendo como eje el principioque el
Estado efectia unpilotaje estratégico conduciendoy coordinando el sistema uni-
versitario a distancia, mediante acciones de monitoreo y concibe que las institu-
ciones se autorregulan dentro de ese marco. Este ejercicio es justificado por el
caracter de bien publico que tiene la educacion universitaria y en el deber del

3 La externalidad connotalaldgica que subyace en el enfoque de evaluacion adoptado, el ambito en
que se decide cuando, como y quiénes realizaran las evaluaciones, las instancias de poder que
determinan los parametros y criterios de valoracion y los cambios que se juzgan necesarios. La
ajenidad refiere a la significacién que adquieren las practicas evaluativas paralos miembros de la
institucién sobre la cual se evalia (Celman, 2002).
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Estado de resguardar la confianza que la sociedad deposita en estas institucio-
nes. La regulacién del sistema a distancia implica, por un lado, reconocer que el
Estado se reserva un rol activo en torno al eje de la regulacion evaluativa y del
financiamiento publico pactado seglin metas y objetivos. Pero al mismo tiempo
implica aceptar que el sistema de educacién superior opera con ciertaautonomia
para adaptarse a exigencias del mercado, ya sea el mercado para captar recur-
sos, el mercado de oferta laboral, de demandas estudiantiles o de reputaciones
institucionales (Brunner, 1990). Esto es, la Ley de Educacién Superior refuerza
mecanismos de control estatal sobre las universidades nacionales y simultanea-
mente tiende a orientar la universidad hacia el mercado.

El enfoque de evaluacién dominante se caracteriza porque: a) concibe a la
evaluacién como uninstrumento de control de resultados, posicionandose a pos-
teriori de los procesos; b) promueve a través de mecanismos competitivos de
financiamiento el logro de calidades estandarizadas; c) esta orientado por para-
metros cuantitativos de costo-beneficio, eficiencia y productividad; d) subyace
unalégica de mercado en donde el riesgo de crecimiento inequitativo y segmen-
tacién del sistema universitario es previsible, €) promueve la transformacion uni-
versitaria funcional al modelo hegemadnico global (Cantero, 1998).

Carlino y Mollis (1997), partiendo del reconocimiento del caracter politico de la
evaluacién, recuperan la nocién de campo de Pierre Bourdieu y suponen que el
conjunto de teorias, concepciones, discursos y practicas que se estructuran en
torno a la evaluaciéon de la universidad conforma un campo. Como en todo cam-
po, en elde la evaluacién se ponen en juego valores e intereses que posicionan
a los actores sociales involucrados en distintos lugares respecto a los bienes
materiales o simbdlicos en disputa. Disputa entornoa las finalidades, practicasy
localizacién de la evaluacién universitaria, que hunden sus raices en los diver-
gentes modelos de universidad que se pretenden construir.

Transferencias publicas condicionadas y desregulacion del
régimen econdmico-financiero

A fines del siglo XX emerge y se consolida un nuevo modelo de financiamiento
de la universidad publica argentina tendiente a efectuar transferencias publicas
condicionadas segun pautas objetivas de productividad, esto es, asociadas a los
resultados y niveles de desempefio; a introducir la légica de la competencia por
fondos, canalizada por medio de contratos establecidos segun la formula costo-
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beneficio;adescentralizar el régimen econdmico financiero a través deladesregu-
lacion salarial y la diversificacion de las fuentes de recursos; y a proponer el aran-
celamiento de los estudios de grado en base a argumentos de equidad social.

Los cambios en la orientacién del financiamiento se expresan en un conjunto
de acciones en marcha que estimulan la expansién del mercado como fuerza
coordinadora de las instituciones y por ende, a la constitucion de un sistema
universitario segmentado, diferenciador y competitivo. El mercado educacional
opera cuando se aseguran las condiciones para que existan “intercambios no
regulados como medios para vincular personas y sectores” (Garcia Fanelli 1998:24)
y se construye sobre la base detres dimensiones: el mercado de consumidores o
usuarios, el ocupacional y el institucional. En esta ponencia se interpreta que el
mercado de consumidores funciona cuando la educacidndeja de serun derecho
garantizado por el Estado y se convierte en un servicio que se compra, a través
del arancelamiento de los estudios. Los gobiernos suelen intervenir otorgando
becas y subsidios para garantizar la equidad social, es decir aplicando politicas
compensatorias. Por su parte,el mercadoocupacional en el ambito educativo se
instala cuando se crean condiciones que favorecen la movilidad, entre las distin-
tas instituciones, del personal docente, técnico y administrativo. Un ejemplo de
esas condiciones es fijar recompensas diferenciales como estimulos de atrac-
cion. Finalmente, el mercado institucional se construye cuando se implementan
medidas tendientes a fortalecer la competencia interinstitucional en torno al per-
sonal, los estudiantes, los recursos tecnol6gicos y financieros y los prestigios o
reputaciones. Es decir, opera cuando al interior de un mismo nivel de ensefianza
-por ejemplo, el subsector universitario- las instituciones que lo componen confi-
guran compartimentos diferenciados y segmentados.

A partir de 1993, la Secretaria de Politicas Universitarias promueve, como alter-
nativa complementaria al esquema tradicional de asignacion presupuestaria cuasi
automatica, distribuir los recursos incrementales provenientes del Tesoro Publico y
del sector externo a través de la aplicacion de formulas 0 modelos y del sistema de
competencia por fondos (Doberti, 1999). Estas modalidades activan procedimientos
competitivos de asignacion que son mas sensibles a las diferencias de funciones,
desempefio y productividad entre las universidades. Se instala asi un nuevo patron
derelaciones en donde el MCyE, a distancia, emite un conjunto significativo de sefia-
les para las instituciones financiadas. Asi por ejemplo, el esquema de férmulas pon-
dera aspectos como el nimero de desaprobaciones aceptables por alumno, ladura-
cién real de las carreras, la relacion graduados-ingresantes, que se intentan incenti-
var o premiar desde el nivel central. En el sistema por mltiples fondos las universida-
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des concursan por recursos para destinar a actividades especificas, presentando
proyectos ante diferentes programas. Las que resultan acreedoras establecen rela-
ciones contractuales con el proveedor de los recursos y se someten a un control
posterior de los resultados logrados.* En Argentina, la competencia por fondos ha
sido tradicionalmente utilizada para financiar proyectos de investigacion por parte de
agencias gubernamentales o instituciones privadas, modalidad que la SPU extendi6é
al conjunto de las actividades académicas para asignhar los recursos incrementales.
En 1998, el 17% del presupuesto universitario proveniente del crédito publico fue
distribuido por el Ministerio de Cultura y Educacién mediante formulas o esquemas
contractuales (Decibe, 1999). Es de interés observar que en ambos mecanismos de
asignacion las instituciones acceden a los recursos en la medida que cumplan las
especificaciones y prescripciones emanadas del Ministerio.

Dentro de estaldgica la tendenciaes pasar de unfinanciamiento global de las
universidades al financiamiento de proyectos o areas especificas, de la asigna-
cién a procesos al financiamiento en funcién de resultados. Pero esta légica reve-
la también otros desplazamientos en la forma de disefiar politicas universitarias,
guedancuentade la progresiva injerencia del PEN como érgano responsablede
la distribuciénde los fondos, segin parametros estandarizados y construidos por
élmismo. Alrespecto, La ley de Presupuesto del Estado Nacional de 1992 innova
en las partidas correspondientes a las universidades nacionales, destinando una
suma global al MCYE a quien se le atribuye la competencia de asignarlo segun
férmulas o esquemas contractuales (Marquina y Nosiglia, 1995).

La alteracién de los mecanismos de distribucién presupuestaria ha sido com-
plementada por la autarquia econdémica financiera, conferida por la Ley de Edu-
cacién Superior a las universidades, la cual incluye la desregulaciéon salarial -
promoviendo la diferenciacién en materia de retribuciones-y la diversificacionde
las fuentes de recursos. Impulsar a la busqueda de recursos propios,® en un

4 Ejemplos en Argentina de asignaciones de recursos por via competitiva son el Programa de Incen-
tivos a los Docentes Investigadores (1994), el Fondo de Mejoramiento de la Calidad Universitaria
(FOMEC, 1995), el Programa de Financiamiento de Inversiones (PROIN,1997) y el Programa de
Apoyo al Desarrollo de Universidades Nuevas o con Problemas Especiales (PROUN, 1997) (Dober-
ti, 1999).

5 Segundatos de la Secretaria de Politicas Universitarias, en el periodo 1991-1998 la incidencia del
aporte estatal en el total del presupuesto universitario a disminuido: en la primerafecha, el 92,7%
del presupuesto era financiado por recursos publicos, en tanto que en 1998 la participacion del
Estado nacional habia descendido a 83%. Por otro parte, en el afio 1998 la recaudacion de recursos
propios por parte de las universidades nacionales representa alrededor del 10% del presupuesto
universitario, observandose en el periodo 1993-1998 un incremento del 80% en la generacion de
recursos complementarios (Sanchez Martinez, ed.,1999).
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contexto de reduccién del gasto puablico y equilibrio de las cuentas fiscales, po-
dria serinterpretado como una tendenciadel Estado a privatizarla educaciény a
asumir un rol subsidiario. La autarquia operaria entonces como estrategia para
posibilitar el manejo flexible de los recursos que las instituciones se ven obliga-
das a autogenerar. En condiciones de insuficiencia presupuestaria, depender fi-
nancieramente de recursos no estatales, fundamentalmente de aquellos secto-
res con mayor capacidad de compra de los servicios universitarios, implica el
riesgo de recortar la autonomiay libertad académica de la universidad puablica:
de organizar la ofertacurriculary orientar la investigacién haciaprogramas renta-
bles desde la 6ptica cortoplacista del mercado.

Redefinicién de la estructura del poder

Las estrategias de reconversion de la universidad publica también se orienta-
ron a alterar la morfologiade distribucion de la autoridad acrecentando las instan-
cias de decision y los locales de poder en la cumbre del sistema. Los nuevos
organismos de coordinacion pueden ser encuadrados, segun la tipologia de Nea-
ve (2001), como ‘top down’, porque su creacion es fundamentalmente producto
de la iniciativa del gobierno central.

Los espacios de gobiernoy coordinacion formalmente establecidos porla Ley
de Educacion Superior vigente estan ocupados por los siguientes cuerpos: Con-
sejo de Universidades (CU), Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), Consejo
de Rectores de Universidades Privadas (CRUP), Consejos Regionales de Plani-
ficacion de la Educacién Superior (CPRES) y por el Ministerio de Cultura y Edu-
cacion (MCyE). Todas estas instancias con mayor o menor poder intervienen en
la formulacion de politicas y adoptan decisiones con diferente efecto vinculante.

En 1993 se crea la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) matriz del
proceso de reforma de la educacion superior. Su capacidad operativa, en térmi-
nos de funciones, recursos y personal asi como su habilidad de penetracion y
negociacion en las bases del sistema contribuyeron a la implementacion de la
agenda elaborada en base a diagnésticos y propuestas para el sector, realizados
por organismos internacionales y especialistas de la region.

Como consecuencia de que la Ley N° 24.521/95 establecié un régimen basico
comun para el conjunto de la educacion superior (no universitaria y universitaria,
comprendiendo ésta a las universidades nacionales, provinciales y privadas) crea
un nuevo érgano intersectorial que coordina todo el sistema al que denomina Con-
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sejo de Universidades; sin perjuicio de que mantiene los dos consejos interuniver-
sitarios tradicionales, esto es, el CIN y el CRUP, con atribuciones dentro sus res-
pectivos ambitos. EI CU esta presidido por el Ministro de Cultura y Educaciony esta
mayoritariamente representado por rectores de universidades publicas y privadas.®
La ley requiere la intervencion vinculante del CU para que el MCyE a) fije la carga
horaria minima de los planes de estudios con reconocimiento oficial; b) establezca
los contenidos curriculares basicos y los criterios sobre laformacion practicade los
planes de estudios de carreras reguladas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera
comprometer el interés publico; c) determinar la némina de las carreras reguladas
por el Estado asi como las incumbencias profesionales de cada una de ellas. Por
otra parte, la LES estipula el dictamen obligatorio aunque no vinculante del CU
para que el MCyE decida respecto a temas vinculados al régimen de acreditacion
de carreras (LES Art. 45 ratificado por Art. N° 46 inc.b). Especificamente, se refiere
a que el Ministerio debe establecer los patrones y estandares para la acreditacion
de carreras de grado reguladas por el Estado y de posgrado, -cualquiera sea el
ambito en que se desarrollen- previa consulta con el Consejo de Universidades.
Por su parte, el Consejo Interuniversitario Nacional, recreado por Decreto del PEN
N°2461/1985, reline a los rectores o presidentes de institutos y universidades naciona-
les que voluntariamente decidan adherirse a él, con la finalidad principal de coordinar
los planes y actividades en materia académica, de investigacion cientifica y de exten-
sién entre las universidades del mencionado subsector. Segln se desprende delaLey
de Educacion Superior es un drgano que no tiene relaciones vinculantes con el MCyE
ni con las instituciones representadas en él, cumpliendo funciones de asesoramiento y
como foro de discusion y debate. Respecto al Ministerio, 6rgano rector en la formula-
cién de las politicas universitarias, actlla como un érgano meramente consultivo. La
Unica especificacién en la LES, sobre cuestiones en las que el CIN debe ser consultado
obligadamente, se encuentra en el Art. 48 en donde se establece que la creacién o
cierre de universidades nacionales es atribucion del Congreso de la Nacion, y que para
ello se requiere informe previo del CIN, vale decir, dictamina con efecto no prescriptivo.
Los Consejos Regionales de Planificacion de la Educacién Superior (CPRES), que
carecen de antecedentes historicos en el pais, tienen como objetivo basico promover

6 Segln disposiciones del Art. 72° de la LES 24.521/95, del Art. 8° del Decreto PEN N° 499/95y Art. 1°
Res. MCyE N°200/96 el Consejo de Universidades esta compuesto del siguiente modo: el Ministro de
Culturay Educacion, que lo preside; siete representantes del Comité Ejecutivo del CIN, que son recto-
res de universidades nacionales; siete representantes de la Comision Directiva del CRUP, por las
universidades privadas; un representante por cada uno de los siete CPRES, que debe ser rector de
una institucion universitaria y un representante del Consejo Federal de Culturay Educacién (CFCyE),
ambito de concertacién de las politicas educativas de las jurisdicciones provinciales.
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en el contexto regional la articulacién de las instituciones universitarias, los gobiernos
provinciales y los distintos sectores que integran el conjunto social, esto es, han sido
concebidos como ambitos de encuentro intersectorial. Entre sus competencias pueden
destacarse: a) analizar la pertinencia de la oferta de edu cacién superior a nivel regional;
b) proponer planes de gradoy posgrado tendiente a satisfacer las demandas regiona-
les de formacién de recursos humanos; ¢) proponer estrategias de articulacion ente los
distintos niveles educativos; y d) coordinar politicas de investigacién cientifica, exten-
siény transferencia y de desarrollo cultural de las regiones. Los Consejos determinan
las condiciones en que se integraran los representantes de las distintas organizaciones
sectoriales -sociales, culturales, productivas- y expresan sus decisiones a través de
acuerdos, que tienen el caracter de recomendaciones no vinculantes para las institu-
ciones que lo conforman. Respecto ala dinamica de su funcionamiento, cabriaindagar
sobre el papel que cumple este nuevo mediador y los polos de la relacién universidad-
Estado-mercado que privilegia. En este sentido Neave sostiene “...la descentralizaciéon
y el fortalecimiento de los intereses regionales pueden entenderse como parte de ese
elemento de la coordinacion cominmente agrupado en el triangulo clarkiano bajo el
nombre de ‘fuerzas del mercado™ (2001:328), y a continuacion afiade que estos orga-
nismos “cumplen un doble papel: por un lado, el de disminuir los vinculos con el estado
y, en un nivel mas esotérico, el de cambiar la mentalidad del personal académico de
modo tal que la erudicién se combine con la eficiencia y el espiritu emprendedor...Su
finalidad es hacer que la universidad sea ductil, lo cual implica que esté en armonia con
los requerimientos inmediatos del momento.” (2001:329). Sinembargo, observa el au-
tor, que la descentralizacion también abre la posibilidad de introducir un cuarto elemen-
to: la ‘sociedad civil'.

La Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (CONEAU)
completael mapade distribucién del poder a nivel de la superestructura del siste-
ma. Krotsch (1998) la considera como un érgano de gobierno por el papel estra-
tégico que cumple como distribuidora de valory jerarquizacidon delas universida-
des-vinculado ala evaluacion institucional y a la acreditacion de carreras-y por
su capacidad de incidir en la asignacion de fondos y recursos. Este nuevo orga-
nismo opera descentralizadamente en jurisdicciondel MCyE, al cual estaasocia-
do en la mayoria de sus competencias, y esta compuesto por doce miembros
designados por el PEN.” Del analisis de su estructura y de los procedimientos de

7 Cinco de sus miembros son propuestos desde el &mbito de la educacion: tres por el CIN, uno por el
CRUPYy el otro por la Academia Nacional de Educacion. En tanto que los siete restantes represen-
tan al poder politico: tres por cada Camara del Congreso y uno por el MCyE (LES, Art. 47)
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su designacion se desprende que representa fundamentaimente los intereses
del poder palitico.

Para finalizar, se podrian destacar, siguiendo a Krotsch (2001), los siguientes
rasgos: a) la configuracion de un sistema de gobierno y coordinaciéon complejo,
estratificado y policéntrico debido a la multiplicacién de organismos e instancias
de decision con diferente grado de poder, en donde el sector burocratico-politico
cumple un papel central; b) nuevas voces e intereses se incorporan de manera
directa en los nuevos espacios de poder y negociacion: el PEN, Congreso de la
Nacion, gobiernos provinciales, la educacién no universitaria, los intereses regio-
nales; c) se reduce la capacidad de penetracion de los tradicionales organismos
de coordinaciéon -CIN y CRUP-, porque tedricamente sélo cumplen funciones
deliberativas y asesoras, frente a la emergencia de nuevos locales con funciones
distributivas mas vinculados al Estado, como la CONEAU; d) la estratificacion
vertical, formalizada por la LES, deriva parte de la cuota de poder de las institu-
ciones de base hacia los niveles superiores del sistema. En un contexto de poli-
tica de ‘mercado dirigido’ y de débil presencia de los académicos como corpora-
cion, esta delegacién de autoridad puede disminuir la ya endeble capacidad de
las universidades para adoptar decisiones.

En sintesis: Las politicas universitarias se han orientado a redefinir los vincu-
los Estado-Universidad a través de la regulacion centralizadadel sistema, privile-
giando dos mecanismos asaociados: evaluacion y financiamiento. Se ha caracte-
rizado, en primer lugar, el enfoque dominante que privilegia una concepcion de
evaluacién ex post, acentuando el control de los productos universitarios a través
de la generalizacidn de procesos de evaluacion institucional externa. No se trata
de negar el valor de los procesos evaluativos, de lo que se trata es que cada
universidad, en su contexto particular, siente las condiciones en las que la eva-
luacién se constituya en una instancia dinamizadora de cambios consensuados,
asentados en la dimensién horizontal de los grupos de pares vinculados con la
actividad académica. Ensegundotérmino, y en relaciéncon las vias y modalida-
des de financiamiento, se ha destacado que la creciente tendencia de las politi-
cas estatales a promover la diversificaciénde las fuentes de recursos financieros
y a subordinar las asignaciones presupuestarias a los resultados de la evalua-
ciéon, conforme a pautas objetivas y estandarizadas de productividad introducien-
do enlas universidades publicas la I6gica de la competencia por fondos, coadyu-
van a la conformacion de un cuasi mercado educacionaly por lo tanto a la diver-
sificacion y segmentacion del sistema. Tampoco aqui se trata de negar la nece-
sidad de otorgar mayorracionalidad y transparencia a las asighaciones de recur-
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sos, las cuales no pueden quedar supeditadas a acuerdos clientelisticos. Sin
embargo, se requiere replantear que los resultados deficitarios de las evaluacio-
nes sean utilizados para negarles a las universidades incrementos presupuesta-
rios, que contribuirian seguramente a revertir las deficiencias de calidad observa-
das. En tercer lugar, se ha analizado cémo las estrategias para reconvertir la
universidad han alterado la morfologiade distribucion del poder creando y conso-
lidando diferentes organismos de coordinaciény gobierno enla cumbre del siste-
ma. “En este contexto, lo que parece evidente es que la Argentina se aleja de
manera significativa del famoso triangulo de coordinacién, debido a la debilidad
del poderacadémico, la virtualidad del mercadoy el creciente poderde unaburo-
cracia y de organismos de amortiguacidn en los que la palitica tiene alin, como
en el conjunto del sistema, mucho que decir’ (Krotsch, 2001: 185).
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Carlos Mazzola

Daniel Jaume
Universidad Nacional de San Luis
E-mail: cmazzola@unsl.edu.ar

Resumen
Se analiza latoma de decision en el Consejo Superior (C.S.) de la Universidad
Nacional de San Luis, como 6rgano maximo de gobierno. El andlisis basico se
hace desde la relacién Juez y Parte, que caracteriza a los miembros de dicha
institucion.

Palabras Claves
Universidad, Toma de Decision, Juezy Parte

Abstract
The is analyzed taking of decision in the Superior Council, of the National Uni-
versity of San Luis, as government’s maximum organ. The basic analysis is made
from the relationship Judge and it Leaves that characterizes the members of this
institution.

Key words
University, Taking of Decision, Judge and it Leaves

En la vida universitaria, la relaciéon entre ser juez y ser parte, tiene muchos
espacios en donde ambos planos se solapan. Destacaremos el espacio de ma-
yor poder politico para la toma de decisiones que es el C.S. El tema es también

1El presente trabajo ha sido presentado al IV Encuentro de la universidad como Objeto de Estudio.
Tucuman 2004
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una cuestion crucial en varias instancias mas, como por ejemplo las evaluacio-
nes enlos concursos: ¢No es parte por ejemplo un miembro de un jurado que
evalla a aspirantes para colaborar en el dictado de una asignatura en donde él
es el principal responsable?, ¢O cuando un jurado comparte un area de trabajo
con uno de los aspirantes, pero no asi con otros?, ¢, No se hallan estos otros en
desventaja?. En otras situaciones no menos complejas como la evaluacion de
proyectos, que tras el eufemismo de la experticia de la comunidad de pares, en
realidad muchas veces se encubre un proceso de auto legitimacién de corpora-
ciones. (Saguier 2004.

Porello sipodemos aportar al esclarecimiento del vinculo juez y parte, estare-
mos aportando no sélo a la toma de decisiones, sino también a muchas instan-
cias claves de la vida universitaria.

Analizar la toma de decisiones enel C.S., rgano maximo de gobiernode casi
todas las universidades Argentinas, remite a las discusiones llevas a cabo en
términos de colegialidad como toma de decisiones. (J. Victor Baldridge, David V.
Curtis, George P. Ecker, y Gary L. Riley), y en Argentina a Pujadas y Duran (2002),
Bianco (2001), Chiroleu (2001), entre otros.

Se puede pensarenuna relacién, dual entre dos planos: El campo universita-
rio y elC.S.. Entre elcampoy el consejo, uno podriasuponer que hay unproce-
so dereproduccidnde las estructuras, ya que existe una importante literatura que
sostiene que la instancia de tomas de decisiones reproduce la estructura de las
condiciones. Es decir, la superestructura es un espejo que consolida la estructu-
ra, o bien, en términos de politicay poder, en donde el campo es el espacio de
configuracion de las relaciones de poder y el consejo el espacio de la configura-
cién de las relaciones politicas, es decir, la politica como eco del poder.

Sin embargo también se han producido importantes criticas a éste modelo repro-
ductor argumentando basicamente las instancias de mediacién entre un plano y otro.

Sostenemos, que si bien se reproducen ciertas estructuras de poder en el
ambito de representacion politica en el C.S.- como son la estructura de faculta-
des, claustros y agrupaciones politicas —el espacio de reproduccién es tan distin-
to que no podemos pensar que una instancia es analoga a la otra, con la Unica
diferencia que en el C.S. las relaciones de poder se expresan por medio de los
representantes. Porotraparte, pero enun mismo sentido, nose puede perderde
vista que el campo universitario es el espacio en donde emergen las problemat-
cas y el espacio del consejo es donde debe intentarse resolver las mismas. Po-
driamos incluso, tal vez exagerando, decir que un espacio es el lugar del conflicto
y otro del consenso.
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Pensar entonces la especificidad de cada plano conjuntamente con las ins-
tancias de mediacion entre unoy otro, es una tarea pendiente y compleja.

La formacién de la agenda es un proceso que puede ser concebido precisa-
mente como de mediacién entre un plano y otro. El mismo ha sido caracterizado
como uno de los momentos claves del gobierno (Aguilar Villanueva 1993, Cox
1993, Chiroleu 2004)

Ningln gobierno quiere ni puede atender todas las probleméticas que tanto
estructural como coyunturalmente se le presentan. Existe un inevitable proceso
de seleccion de temas o problemas - para la problematica que estudiamos en el
C.S.: expedientes que son tratados - es decir que pasan a formar parte de la
agenda, otros sufren la exclusion de no ser abordados; muchas veces por la
imposibilidad practica de hacerlo, pero muchas otras veces por una decision es-
tratégica de no hacerlo.

La jerarquizacion o seleccién que la gestién realiza sobre los problemasy los
convierte entemas a tratar es en parte una tarea de decisidn palitica realizada
por ella misma, pero es también indudable que excede la érbita de la toma de
decision ya que hay problemas que son traidos por otros agentes con capacidad
de poner en el marco institucional o en la opinién publica los temas.

Eltratamiento delos temas por parte del C.S. se realiza previa labor de incor-
poracién delos mismos al ordendel dia, el procesode seleccion emprendido por
la gestion, que lo realiza con anterioridad a la sesion del cuerpo, consiste en gran
parte de los casos en un andlisis de céalculos politicos en funcién de la previsibili-
dad que el cuerpo dara a tal problematica y como tales debates afectaran a la
gestibn misma.

Ello significaquela toma de decisidn -lo que implica ponerse enelrolde juez-
para seleccionar que temas formaran parte de la agenda, serealizan en virtud del
supuesto costo que tiene para la gestion en tanto parte del problema.

Es indudable que la situacion ideal de cualquier gestion seria no tener que resol-
ver ningdn problema. Lo que supondria una situacion ideal. A pesar de que todos
sabemos que ello es imposible, no deja de operar como aquello que se desearia, y
no por una afinidad al romanticismo rousoniano, sino porque en la mayoria de los
casos la resolucion de conflictos supone tomar algo mas de partido por una de las
partes en conflictoy quedar entonces mejor con unos que con otros, es decir que en
el calculo palitico muchas veces resolver problemas puede implicar perder capital
politico. Es decir que en ocasiones ser juez implica costos como parte.

No se puede obviar que el solapamiento entre ser juezy parte se produce en
virtud de la autonomia universitaria, la que gracias aella somos los mismos miem-
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bros del campo quienes tomamos las decisiones que hacen a la conduccion del
mismo. Para no quedarnos con que inevitablemente todos somos jueces y par-
tes, debemos dar cuenta de las mediaciones que intervienen entre la instancia de
decidiry la de ser miembro dela comunidad o campo en donde recaela decision.

Es importante, antes de continuar con la conceptualizacién, que nos repre-
sentemos la siguiente articulacion entre C.S'y campo:

Existe una distincién clasica en las ciencias politicas (Cox 1993, Beck 1999, Chiro-
leu 2004) que distingue tres acepciones del concepto de politica: polity, politics, policy.

Polity hace referencia a la institucionalidad de la politica, siendo el Estado la
institucion por excelencia. Politics hace referencia a lalucha, la discusién, la com-
petencia en el campo politico, por la obtencién del poder. Policy se refiere ala
diversidad de opciones que orienta o confronta la toma de decisiones. Estos tres
conceptos de politica nos sirven para tomarlos como los tres niveles de la politi-
ca. Tres niveles que son similares a los de Clark. (autoridad, disciplina/ estable-
cimiento y creencias)

Consejo Superior

Mediaciones

Univarsitario

G‘

Figura 1
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Es mas interesante tomar la triada del concepto de politica en tanto que da
mayor consistencia conceptual a la distincion

Institucionalidad (Polity)

Toma de decigién (Policy)

Poder (Politics)

Figura 2

Estastres acepciones de la politca proponemos pensarlas en relacién a la

Figura 1, ya que podemos vincular la polity como el ambito del C.S., la policy
como la accibnmediadora de los consejeros y la politics como el campo universi-
tario lo que implica el espacio de concrecion de las estructuras y el poder.

Estos tres planos, también pueden entenderse como tres momentos de la
dindmica del CS. La primera, se tratade determinar, o informarlo que hasucedi-
do en elcampode juego.Lo que sucede depende delas relaciones de fuerza,de
lalucha enelcampo. Cuandoel C.S. escribe unanorma, generalmente empieza
estableciendo lo visto. El segundo momento o plano, se trata de hallar el modelo
0 marco de lo que sucedid, se compara alli el modelo o norma con el problema.
En las normativas esto se denomina considerandos. Y luego se arriba a una
decision, la que siempre intenta la unanimidad de criterios por parte de quienes
deciden, pero si ello no es factible se opta por votar y resolver por mayoria.

Visto que: Problama, los hechos. Polltlcs

Y conslderande: Andlisis de las normativas vigentas. Pollly

Resuelve : Tomar la siguiente decisibn. Pollcy

Figura 3
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Especificidad, complejidad y solapamiento de los planos

Cada unade éstas instancias de las tres acepciones de la palitica tiene su propia
especificidad y complejidad. Asi por ejemplo el espacio del campo, como Bourdieu
(1997) nos indica, es una configuracion de posiciones envirtud de la posesion
del capital especifico que alli se juega. Lo que nosotros rescatamos de Bourdieu
no es el vinculo lineal entre posicion y toma de posicion, sino la complejidad y
luchaporlas posiciones envirtud de un capital especifico, ya que como venimos
planteando hay mediaciones entre el podery la decision - entre serjuezy parte -
Las posiciones que se ocupan en el campo tienen su propia lucha de intereses, y por
ellolatoma de posiciones que se asume al respecto son tomas de posicion interesadas,
pero no toda toma de posicidn hace referencia a la lucha de posiciones, ni toda las luchas
por posiciones son luchas que se extienden en todo el campo y entodos los jugadores.
Cuando uno observa en los distintos niveles institucionales del campo: Departamen-
to, facultad, rectorado, como un mismo tema puede ser de feroces luchas simbdlicas en
un planoy en ofros de minimo interés, es pertinente preguntarse por qué sucede asi.
Un ejemplo tipico de ello sucede con los planes de estudios o mas concreta-
mente alin con la modificacion de los planes de estudios. Hemos podido registrar
en éste sentidounaconstante; es tipico que en los niveles cercanos a las asigna-
turas, en nuestra institucion: areas y departamentos, las discusiones o luchas
son interminables, ahora cuando el tema es tratado por otro nivel mas distante de
los responsables de tener que ejecutar las practicas que sostienen esas discipli-
nas, el problema se enfria y si es mas distante aun sucede quelo que fue motivo
de meses de debate, apenas interesa. Hemos registrado como la modificacion de
planes hallevado un afio de discusion en el seno de los departamentos, uno o
dos dias de debate en el espacio de las facultades y unos segundosen el C.S.
Las disciplinas como dice Burton Clark (1993) estan fragmentadasy generan
fragmentaciones, los establecimientos en cambio dan el soporte de unidad. Pero
no debemos creer que por las divisiones disciplinares es que confrontamos, y
gue tal confrontacién se atempera por las creencias que subyacen en las institu-
ciones. Entendemos que la ldgica es precisamente inversa. Las diferencias disci-
plinares hacen que las relaciones entre los profesionales de distintas formacio-
nes sea analoga a la de vecinos de una comunidad cualquiera, es decir relacio-
nes de pura exterioridad y cooperacion. Lo que nos acercay nos hace colisionar
se debe a aquello que tienen en comin los jugadores. Las disciplinas pueden
conformar el capital especifico del campo universitario, pero dicho capital tiene la
particularidad de sobrepasar el espacio institucional y de ser ademas un capital
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inagotable, cuyas transacciones no implican en la mayoria de los casos suagota-
miento. Muy distinto es el caso de los recursos materiales que subyacen en el
campo, éstos recursos son acotados, limitados y por consiguiente la lucha, aun-
gue eufemisticamente, se da por ellos y no por paradigmas disciplinares.

El rol basico de la institucion (polity) es articular ambos planos. Esto tiene una
gran complejidad; unade las cuestiones basicas que articulala institucién consiste
en establecer reglas de cambio entre lo que el docente da y lo que recibe por ello.

Otras de las cuestiones no menos importante se refieren a determinar quie-
nesson los que participan del campo, tanto docentes como alumnos.

La lucha por el manejo de la institucionalidad, por establecer las reglas de
juego, para serjuez dela parte que me interesa, es tal que la misma puede lograr
neutralizar incluso ciertas pautas esperables. Es esperable por ejemplo que exista
competencia por la apropiacién de los recursos y que exista cierto grado de co-
operacidndisciplinar, lo que noimplica ausencia de competencias, pero por legi-
timacion delas reglas se pueden consolidar cuerpos corporativos; una vez cons-
tituida las corporaciones también acotan el margen de decisién de las reglas, ya
gue esos cuerpos conforman poder propio y por consiguiente son limitaciones
gue las practicas o competencias reciben.

La cooperacién es posible, no porque los agentes parezcan desinteresados,
sino porque sus anclajes de intereses son distintos, por consiguiente la coopera-
cién puede ayudar a acrecentar su poder para obtener mayores réditos en sus
anclajes institucionales propios.

Por esto la distancia y mediaciones que se producen entre un plano y otro,
hacen que vaya variando el compromiso de los consejeros.

En una discusion sobre un plan de estudio, es muy simple llegar a acuerdos,
siempre y cuando la decisidn la tomen quiénes estan distantes de dichas modifi-
caciones. No ha sido asi el caso que ha tenido que ver con las elecciones de
autoridades enla universidad y todolo relacionado a ello como: los marcos regu-
lativos, cronogramas, oficializacion de listas, y un conjunto de decisiones que han
tenido que tomar los consejeros.

En la sesién extraordinaria de la sesién del dia 22-06-04 la que se convoca
para resolver cuestiones electorales de ultimo momento, en virtud de que las
elecciones se llevarian a cabo el dia 25 del mismo mes?, uno de los temas que

2 Esta sesion tiene la virtud de ser extraordinaria no tan solo por haber sido convocada en fecha fuera
el cronograma habitual sino porque la misma se desarrolla de modo diferente, desde aspectos
externos como la presencia de publico observando, hastala de los medios de comunicacioén local.
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Tabla 1: Tabla de votacién de los miembros del C.S.
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acapara el debate es un pedido de reconsideracion elevado por un grupo de no
docentes que no habian sido incorporados al padrén electoral, y el C.S. se habia
expedido con anterioridad en el sentido de que no correspondia la inclusion, ya
gue habia concluido el periodo de tachas e inclusiones que estipula el cronogra-

ma electoral.

Otro delos tema, casiidéntico, fue el pedio de inclusidn por parte deun grupo
de graduados de la Facultad de Fisico-matematica para ser incorporados al pa-

drén, también fuera de término.

Tanto el grupo de no docentes como el de graduados, justifican su pedido de
inclusiéon argumentando que el error por no figurar en el padrén no ha sido de

ellos, sino de la administracidon universitaria.
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A pedido del Consejerodocente de la Facultad de Fisico-matematica, se pide
votacion nominal, en ambos casos. La primera votacion consiste en ratificar la
decision del C.S. de noincorporar en el padrdon a los no docentes. Votar por Si,
significa hacerlugar a la incorporacion al padron (Setratariade una reconsidera-
cién) y No significa ratificar la decisinya tomada. La segundavotacién es porla
incorporar al padrénal grupo de graduados que lo estaba solicitando. Si significa
incorporar al padrén, y No significa no incorporarlos (Cuadro 1).

Saltaa la vista que hay consejeros que votan de unamanera en una situacion
y de otra ante unasituacién casiidéntica. Elargumento conque se defiendende
la acusacion de votarde acuerdo a la conveniencia y no enrigora una conviccion
o regla, es que se trata de situaciones distintas, ya que los graduados no son
miembros que trabajan en la universidad, mientras que los no docentes si. Es
decir estadiferencia le permite a unos votar en uncaso en unsentido y enotro de
otra manera.

Antela insistenciade algunos consejeros acusando a otros de que sonjuezy
parte, aparece otro argumento, cual es, que son todos jueces y parte y en este
sentido deberian abstenerse todos de decidir, y por consiguiente no podrian re-
solver nada; entonces coinciden en seguir tomando decisiones. Lo que no acep-
tan es que sea otra instancia la que toma esas decisiones, como podria ser la
Junta Electoral de la universidad la instancia que entiende en estos casos.

La divisibnqueel C.S. establece entre la Junta Electoral y el propio cuerpo es
guela primera debe serla responsable de la instrumentalizaciénde la elecciény
la segunda, o sea ellos, la que toma las decisiones politicas. (Si trazamos una
analogia con un crimen diriamos: autor material y autor intelectual)

Pero la sesion extraordinaria del dia 22 fue también extraordinaria, notan sélo
por debatir desde las 9 hs hasta las 20,30 hs., ni por estar tres dias antes de la
elecciondiscutiendosiincluianen el padrén agrupos, mas o menos conveniente
a un sector u otro, sino que ademas continuaron debatiendo (ya que lo venian
haciendo en sesiones anteriores) la ruptura en la Facultad de Quimica de una
agrupacion estudiantil: Franja Morada. Eltemasimple y lanamente se tratabade
decidir cual de los dos grupos de alumnos se quedaba con el sello de Franja
Morada para ir con éste a las elecciones del dia 25. Los argumentos estaban
puestos enverqué avales de qué organismo presentaban unosy otros, asi unos
sostenian el apoyo de la Federacion regional, otros de la nacional, entonces los
anteriores presentan también documentacidon con esos apoyos, hay acusaciones
de documentacion apdcrifa, etc. A esto se suma que uno de los representantes
de estos grupos estudiantiles es miembro también del C.S., elrestode los conse-
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jeros queno se venapoyados pordichogrupole solicitan en forma reiterada que
debe abandonar el recinto por ser juez y parte de la discusién. Obviamente la
respuestaes que sontodos juecesy parte. La contra ofensiva consiste en atener-
se al reglamento del C.S. el que establece las implicancias cuando éstas son
directas, es decir cuando la propia persona o familiar directo esta relacionado con
el tema que se debate. Es decir que los argumentos de unos giran en torno a lo
legal (reglamento interno), mientras que el de otros en torno a lo que es supues-
tamente legitimo: “Estamos todos implicados”.

Precisamente esta distincidn entre lo legal y lo legitimo es la que también se
debe analizar en ésta tension de serjuezy parteen latoma dedecisionesy en el
campo.

EIC.S. esen tanto— polity - una instancialegal que trasfiere dicha legalidad a
la toma de decisiones — policy -, pero con ello no basta ya que se requiere de la
fuerza o poder que brinda el reconocimiento, o legitimidad que los miembros del
campo le atribuye a tal decisién — Politics -

Las acusaciones cruzadas de ser juez y parte evidentemente quitan legitimi-
dad a las decisiones, sobre todo a quienes se ven afectados por la misma, por
consiguiente lo que sucede es que no se resignan a acatar la decision.

Si consideramos ademas que ésta situacion se enmarca en una institucion
gue posee entre otras caracteristicas la de ser una “anarquia organizada’(Cohen
y March,1962) e instituciones con autoridades débhiles, el marco que se conforma
en definitiva es que el campo de juego, que supone aceptar las reglas de juego,
se torna en un campo de lucha, en el cual la ley imperante es la del mas fuerte.

La prueba de como se fue complejizando el proceso electoral, lo dio el dia
mismo de la eleccidn, el que desemboco en un escandalo. La misma debid sus-
penderse en virtud de que las boletas llegaron 4 horas tarde a las del inicio del
actoelectoral, y cuando se observaron se encontré que muchas de ellas estaban
mal confeccionadas. Mas alla de que muchos buscaban manos negras, a nues-
tro entender se tratode la irresponsabilidad del C.S. por estar decidiendoeltema
de las inclusiones, las listas, etc. tres dias antes de la eleccién, con lo cual la
Junta Electoral quedo acotada a ese breve tiempo para confeccionary mandar a
imprimir mas de 150listas. Es decir, retomando la metafora del crimen unofue el
autor material y otro el ideoldgico.

EIC.S. nole reconoce autoridad a la Junta para tomar decisiones politicas; se
olvidan los consejeros que por mas que integren el 6rgano maximo de gobierno
de la institucion o campo universitario, bajo un sistema electoral que permite las
reelecciones de autoridades, los miembros de dicho cuerpo son Jueces y parte
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de las decisiones que toman, en tanto que son también candidatos de listas,
apoderados, dirigentes, etc.

Contextualizando lo descrito con el marco conceptual que venimos trabajan-
do, tenemos que decir que el ejemplo Gltimo descrito, es un caso claro de cémo
guienes deciden, asumiendo elrol dejueces, son parte interesada delas decisio-
nes que se toman, ya que dichas decisiones tienen que ver con la lucha en el
campo de juego, en la que ellos son también jugadores.

Lo interesante de la conceptualizacion planteada, es que como venimos di-
ciendo desde un principio la relacién C.S./ campo, o Policy/ politics, esta media-
da por la dimensidn institucional, es decir por las reglas, por las normas, por los
espacios institucionalmente consagrados precisamente para articular la decision
con la estructura. Y, precisamente como conclusion al trabajo planteamos la
necesidad de establecer como regla de juego en el campo universitario la pros-
cripcion a las reelecciones, dado que alli se encuentra en muchos casos, como el
gue acabamos de analizar, el acoplamiento de la posicion de juez con la incum-
bencia de parte.

Se trata de una obviedad que cualquier simpatizante de futbol lo sabe muy
bien: no puede el arbitro ser también un jugador.

afo V - nimero | (9) / 2004 129



fundamentos en humanidades

Referencias Bibliografiitas

Aguilar Villanueva L. (1993): Estudio Introductorio. En Luis Aguilar Villanueva
(ed). Problemas Publicos y Agenda de Gobierno, México, Miguel Anguel
Porria.

Baldridge J. V.y otros (1977): Alternative Models of Governance in Higher
Education. Reprinted by permission of the publisher from J. Victor Baldridge
and Terrence E. Deal: GOVERNING ACADEMIC ORGANIZATIONS, pages 2-
25. Copy Rights 1977 by McCutchan Publishing Corporation, Berkeley,
California.Traduccién:Tello.A.M. En Alternativas Pedagogicas.

Bianco, I. (2001): Organizaciony Universidad Argentina. El caso del C.S. de la
Universidad Nacional de Tucuméan. Universidad Nacional de Tucuméan. Cua-
dernos de Humanitas Nro 61.

Bourdieu, P. (1997): Razones Practicas. Anagrama. Barcelona.

Burton R. Clark (1993): El Sistema de Educacion Superior. Nueva Imagen.
Universidad Futura. Universidad Auténoma de México. Editorial Patria. México.
Chiroleu, A. (2001): Repensando la Educacion Superior. Organizadora. Colec-
cion Politica y Gestion de la Educacion Superior. UNR Editora. Editorial de la
Universidad Nacional de Rosario. Argentina

Chiroleu, A. (2004): La Modernizacién Universitaria en la agenda de Gobiermno
Argentina: Lecciones de la Experiencia. En Revista Fundamentos en Humani-
dades. Nro.9. Ed. Universitaria UNSL. Argentina

Cohen M., March, J.(1962): Leadership and Ambiguity:The American College
President. New York: McGraw-Hill.

Cox, C. (1993): Pdliticas de Educacion Superior. Categorias para su andlisis.
En: Courard, H. (edit). Politicas comparadas de Educacion Superior en América
Latina. Chile. FLACSO.

Manin, B.(1995): Princincipes du governement representatif. Calmann-Levy.
Paris. Traduccion: Clara Giménez.

Pujadas C y Durand, J.(2002): El concepto ampliado de Colegialidad: alcance y
posibilidades. En Fundamentos en Humanidades. Afio Il Nro I/Il. San Luis.
Argentina.

Saguier, R. (2004): http:www.er-saguier.org/ (Consulta realizada el 2/06/04)

afio V - nmero |1 (9) / 2004 130



fundamentos en humanidades

Fundamentos en humanidades
Universidad Nacional de San Luis
Ao V - N°1(9/2004) 131/151 pp.

Los Estudiantes de la Universidad de Buenos
Aires y Las Instituciones Universitarias

Francisco Naishtat

Mario Toer y otros?
Instituto Gino Germani
E-mail:martoer@educ.ar

Resumen

Para conocer la forma de posicionarse de los estudiantes sobre el significado de la
democracia y del gobierno universitario llevamos a cabo una encuesta sobre diversos
temas. Presentamos aquilas referidas especificamente al gobierno universitario. La
muestra esta disefiada con 100 casos por cada una de las trece Facultades entre los
estudiantes que cursaban materias entornoal tercer afio delas respectivas curriculas,
para que contasen con una trayectoria suficiente como para encontrarse informados
sobre lavida institucional de la Universidad. E trabajo de campo se llevé acabo duran-
te la primera mitad del segundo cuatrimestre del 2002. Establecimos asicomo debe-
ria estar compuesto el “consejo ideal” de gobierno de las facultades segln la opinion
estudiantil, asi como sus pareceres sobre las formas de eleccién (directas, indirectas,
con o sin ponderacién). También transcribimos aqui los resultados que arroj6 un test
de informacién sobre la vida institucional universitariay su relacién con las opiniones
antedichas. Toda esta informacion es parte de una investigacion llevada a cabo en el
Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de la
UBA sobre: “La Universidad en la democracia y la democracia universitaria”

Palabras Claves
Estudiantes Universitarios - Gobierno universitario - representantes universi-
tarios - Universidad de Buenos Aires.

1 Equipo de Investigacion UBACyYT SO78 “La Universidad enla democraciay la democracia universi-
taria” Francisco Naishtat (Director) Mario Toer (Codirector). Principales Investigadores y Auxiliares
de Investigacion: Perla Aronson, Pablo Martinez Sameck, Victoria Kandel, Cecilia Cortés, Martin
Unzué, Alejandro Rossi, Ariel Gordon, Ariel Toscano, Marina Moguillansky.
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Abstract

To better understand the stance of the students in relation to the entities of
democracy and government within the University, a survey focusing on these to-
pics was administered to the student body. In this inspection, we present our fin-
dings in relation to the university’s government. The sample was designed to mea-
sure 100 cases of each of the 13 faculties within UBA, focusing on studentsin their
3rd year of each respective curriculum. This selection of students promised for a
proper familiarity with the institutional issues of the university, as they held neces-
sary experience. The sample was collected during the second semester of 2002.
With this information, we were able to construct an “ideal council” primarily based
on the enrolled student's opinions and the desired manner in which to hold the
elections (through direct vote, indirect representation, with or without weighted vote).
To add, we also present findings derived from a test concerning levels of conscio-
usnessin relation to the university’s governmental issues, as well as a cross analy-
sis of these issues to those previously mentioned. This information is a portion of
the research described within The University within the democracy and the demo-
cracy within the university, which in turn was developed within the Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales of the UBA.

Key Works
University student - government university - university representative - Univer-
sity of Buenos Aires

La necesidad de conocer la forma de posicionarse de los estudiantes acerca
del significadode la democracia y el gobierno universitarios nos llevé a la realiza-
cién dela encuesta cuyos datos salientes presentamos a continuacién. Creemos
guelainformacion obtenida, junto con las entrevistas a los representantes de los
tres claustros, nos ayuda a encuadrar y contextualizar la elaboracion que esta-
mos produciendo.

Alcance y caracteristicas de la muestra

Disefiamos nuestra muestra sobre la base de contar con 100 casos por cada
unade las trece Facultades, lo que hizo untotal de 1300 casos. Ello nos permitié
realizar, por una parte, comparaciones entre facultadesy, también, llevar a cabo
una serie de estimaciones acerca de la Universidad en su conjunto, ponderando
los resultados segin el nimero total de estudiantes de cada una de sus faculta-
des. A esta modalidad de recoleccion de datos se la denomina muestra no pro-
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babilistica por cupos, y los casos se obtuvieron atendiendo a las distintas propor-
ciones en que sedistribuyenlos turnos horarios en que cursan los estudiantes de
cadacarrera. Digamos, por Gltimo, que decidimos llevar a cabo la recoleccionde
datos entre los estudiantes que cursaban materias que estan situadas general-
mente en el tercer afio de las respectivas curriculas, entendiendo que asi nos
estamos refiriendo a quienes cuentan con una trayectoria suficiente como para
encontrarse minimamente informados sobre la vida institucional de la Universi-
dady que, porlo menos, handebido participaren unevento electoral en su seno
para elegir las autoridades de su facultad. El trabajo de campo se llevé a cabo
durante la primera mitad del segundo cuatrimestre del 2002.

El cuestionario utilizado fue autosuministrado y los estudiantes debian com-
pletarla informacién en presencia de sus docentes y deintegrantes del equipo de
investigacion que atendian a las posibles dudas. El caracter an6nimo se garan-
tizabacon urnas en las que cada uno colocaba el formulario unavez completado.

El Consejo ideal

Una pregunta central para nuestra investigacion -ubicada al final del cuestiona-
rio- tenia por objetivo percibir cémo imaginaban la composicion de un Consejo
Directivo ideal para su Facultad, sobre la base de quetuviese 100 representantes.
El listado de sectores en el formulario incluia a Profesores regulares, Profesores
interinos, Auxiliares docentes, Alumnos, No docentes y Graduados, en ese orden.

El Consejo promedio que surge de las respuestas de los encuestados se dis-
tancia del actualmente en vigencia pero conserva algunos puntos de contacto
significativos. Tengamos en cuenta que los estudiantes encontraban una lista de
sectores (que incluiaa quienes hoy no componen los consejos tales como profe-
sores interinos, auxiliares, no docentes) que puede entenderse como una con-
vocatoria a darles un lugar?. Incluso puede considerarse el resultado como una
adecuacion atendible dadas las particularidades de la composicion de las casas
de estudio. Esteresultado es particularmente significativo ya que se produce con
posterioridad al debate sobre la composicién de los Consejos, que tuvo lugar en
la tltima Asamblea Universitaria. También merece tenerse en cuenta que la in-
formacion precisa de las proporciones de representantes por claustro, actual-
mente vigentes, no era presumiblemente conocida por muchos, como puede in-

2 Circunstancia inevitable cuando se opta por preguntas que no son enteramente abiertas, pero que
permiten desplegar la informacion en torno a la cual se pretende que los encuestados tomen una
posicion.
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ferirse de las preguntas que constituyeron un test de nivel de informaciény que
veremos mas adelante. De alli que las respuestas no deban necesariamente
interpretarse como unacritica deliberada al patrén hoy vigente de representacion
sino que enbuenamedidapueden estarinducidas por el propio disefiodel instru-
mento. Para todala UBA, con la ponderacién pertinente, el resultado obtenido
para este “consejo ideal” fue el siguiente (ver Cuadro 1).

Cuadro 1- REPRESENTANTES PARA UN CONSEJO DIRECTIVO IDEAL

Promedio sobre | Representanies | Representantes | Valldos | Mo Cone
100 Represen- | eh un Conseio | aduales (en los testan
tantes Direclivo de 16 | Consejos de 16
Miembros® milemibros)

Reoresen- 24,45 4 (3.912) 8 1201 99
tantes de jos

Profesones

negulancs

Represen- 13,51 2 (2177 —_ 1201 98
wmntes de los

Profesores

Inberings

Represen- 11,18 2 {1,788} —_ 1201 58
wmntes de los

Aulllares

docentes

Represen- 28,28 5 {4,54) 4 1201 )
tantes de los

Alumnos

Reoresen- 237 1 (1,338} - 1201 99
tantes de los
No docentes

Represen- 14 2 {2.24) 4 1201 5%
wmntes de los

Graduadas

* Entre paréntesis se indica la cantidad de representantes que surgen para un Consejo Directivo,
como los actuales, de 16 miembros, luego de aplicar una regla de tres simple al promedio de repre-
sentantes para un Consejode 100 miembros. En Negrita se indica el redondeo del valor obtenido.
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La representacion docente si bien permanece ocupando el 50%, introduce
una importante diferenciacién en su seno al incorporar a dos miembros Profeso-
res interinosy otros tantos Auxiliares docentes. La representacion estudiantil se
incrementa en un miembro, al pasar del 25% en la distribucion porcentual vigen-
te, aun moderado 28,38% en el “consejo ideal” que surge de nuestra muestra.
Los graduados ven reducida su presencia de los cuatro con que cuentan en la
actualidad a dos representantes. Estarian cediendo uno a los estudiantesy otro
a los no docentes, que hoy no cuentan con representacion. Es sabido que la
representaciéon de los graduados ha sido cuestionada en muchas oportunidades
y que, en la practica, frecuentemente sirve de cauce para la representacion de
los docentes no concursados o los Auxiliares.

La distribucién atribuida segunlas diferentes facultades a cada claustro o sec-
tor permite observar algunas fluctuaciones que no llegan a ser muy pronuncia-
das. Enelcuadro que sigue resaltamos los valores mayores y menores de cada
columna3. (ver Cuadro 2).

La muestra que realizamos intenté ser lo suficientemente representativa del
estudiantado de los terceros afios de cada facultad, pero dada la diversidad de
carreras y, consecuentemente, de materias que se dispersan en los distintos ho-
rarios, nos vimos enla opcién de seleccionar las dos o tres carreras mas numero-
sas de cada facultad (en Sociales cuatro) y, en algunos casos, como en Arqui-
tecturay Exactas, aumentar la proporcion de algunas carreras para que repre-
sentena otras ausentes con similares perfiles en cuanto a la poblaciéon estudian-
til. Es sabido que, en ciertos casos, se advierten rasgos un tanto diferentes entre

3 Los estudiantes de Derecho se alejan de los valores medios en cuanto a que sonlos que menor
representacion le otorgan alos Profesores interinos y, en cambio, ponderan la representacion de los
graduados. Los de Econdmicas se ubican cerca de los valores medios salvo en el caso de la
representacion para los No docentes, donde le atribuyen la proporcién mas baja. Los de Medicina
se destacan por ser los que mayor representacion le otorgan a los Profesores interinos. Los de
Arquitectura, junto con los estudiantes de Ciencias Sociales y Exactas, expresan valores no muy
distantes a los medios. Por el contrario, los de Ingenieria se destacan al ser los que en mayor
proporcién ponderan positivamente la representacion de los Profesores regulares y los graduados
y, enmenor medida, lo hacen con relaciéna los estudiantes. Psicologia y Farmacia se destacan
al ser las facultades que mayor relevancia le dan a la representacion de los Auxiliares docentes, en
tanto que los estudiantes de Filosofia y Letras sobresalen al ser quienes menor representacion le
conceden a los Profesores regulares y le otorgan la mas considerable a los no docentes. Odonto-
logia, asuvez, le otorgaa los alumnos la mayor representacion y lamenor alos graduados. Vete-
rinaria, por su parte, le otorga una considerable representacion alos Profesores interinos, mientras
que Agronomia es lafacultad que en menor medida ponderaalos Auxiliares docentes, alapar que
es la segunda facultad en cuanto a larelevancia otorgada ala bancada de los alumnos.
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Cuadro 2- REPRESENTANTES PARA UN CONSEJO DIRECTIVO IDEAL
SEGUN FACULTADES

FACULTAD Fepresen- | Represen- (Represen-| Repre- | Hepre- | Represen-
itantes de | tanies de | tantes de |seniantes | sentsntes | tanies de
Profesores (Profesores| Auxdllares | de los de Mo |Gredusdos
Repulares | interinos | Docentes | Alumnos | Docantas
DERECHO 2528 12,84 10,00 2833 055 14,58
ECONOMICAS 24.58 13,45 10,83 2884 .48 14,712
MEDICEA 23,3 1445 14,46 27.88 8,81 13,48
ARQUITECTURA | 2588 13,78 11,42 28,21 8,16 1245
INGEMIERIA 2r.ar 14,20 10,51 ZiH 8,10 16,02
PEICOLOGIA 2.7e 13,84 1275 28,158 8,25 14,28
FYLETRAS 21,16 12,02 11,81 28,60 10,84 13,47

GOCIALES | 2486 | 1314 | 1171 | 2935 | 840 | 1274
EXACTAS 2583 | 1395 | 11,81 | 2878 | 887 | 13,38
FARMACIA | 2188 | 1332 | 1276 | 2856 | 838 | 1511

ODONTOLOGIA | 21,82 13,60 10,41 34,02 832 11,83
VETERINARIA | 24,78 14,42 11.40 2rm 9,30 13,12 |
AGRONOMIA | 2428 1an B34 3232 8,21 12,73

Total 24,20 13,72 11.23 2857 4,58 13,70

los estudiantes de distintas carreras al interior de cada facultad. Asi lo hemos
puesto en evidencia eninvestigaciones anteriores (Toer M., 2003, 1998, 1990, 1988).

Veamos ahoracomo se definenlos encuestados sobre otros aspectos centra-
les de la vida institucional.

Opinién relativa alaforma de eleccién de las autoridades

Unodelos temas en los cuales se han manifestado debates y controversias enel
ultimo tiempo tiene que ver con la modalidad de eleccion de las autoridades universi-
tarias. Al indagar sobre el tema presentamos en nuestro formulario las opciones:

» Debe continuarse con la forma indirecta por medio de los representantes en
Consejos y Juntas.

» Se deberia elegir por Voto directo pero manteniendo las proporciones de
representacion de cada claustro.
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« Deberia elegirse por el voto del conjunto de quienes componen las faculta-
des, sin ponderaciones de ninguna especie (cada persona vale por un voto).

Cada alternativa podia referirse por separado a las diferentes autoridades:
Rector, Decano o Director. Los resultados ponderados para el conjunto de la
UBA fueron los siguientes: (ver Cuadro 3)

Cuadro 3- FORMA DE ELECCION DE LASAUTORIDADES PARA EL
CONJUNTO DE LAU.BA.

Forma da eleccitn RECTOR | DE DIRECTOR
Indirects por representaries 15,02% 10,00% B.A5%
Direcio s/proporcién de cada ciausto | 30.41% | 4068% | 3537%
Veto del conjundo sin ponderaciones aAT.BE% 41.43% AG,25%
NS/NC 7E0% | 7RE% | 0.53%
Totai 100,00% | 100.00% 100,00%

Lo primero que puede destacarse al observar el cuadro es el incremento de las
posiciones que favorecen el voto sin ponderaciones en los ambitos que implican
una mayor cercaniaal estudiante. Asi, quienes proponenestamodalidad seincre-
mentan en mas de ocho puntos en el caso dela eleccién de Directores comparan-
do con la eleccién del Rector. Para la eleccién de Rector y de Decanos es mayor
el nimero de respuestas que aceptan las distintas proporciones en que se repre-
sentan los claustros, como puede observarse sumando las dos primeras opciones.
Este aspecto supone una distancia de 16,55% para el caso del Rector (54,43% -
37,88%), disminuye a 9,25% para el caso de los Decanos (50,68%-41,43%) y se
invierte para el caso de los Directores (44,22 — 46,25), donde por 2,03% se impo-
ne la opcién sin ponderaciones. Considerando los datos sin agregar las respues-
tas, se impone la opcién del voto directo manteniendo las proporciones de cada
claustro paralaelecciondel Rector (porun 1,53%), mientras que enelcasodelos
Decanos se impone la opcién del voto sin ponderaciones (por un minimo margen
del 0,75%), ampliandose esta preferencia en el caso de los Directores a una dife-
rencia del 10,88%. Lo que sin duda supone una posicién mayoritaria es que las
elecciones deben estar sometidas al voto directo, en sintonia con la primera actitud
generalizada de desconfianza en la delegacidn que se instalara en nuestro pais en
torno a los acontecimientos de diciembre del 2001. (ver Cuadro 4).

La facultad en que se expresan posiciones mas cercanas a las del Estatuto
hoy vigente es la de Farmaciay en esa direccidn tienden a alinearse Odontolo-
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Cuadro 4- OPINION RELATIVAA LA FORMA DE ELECCION DE LAS
AUTORIDADES SEGUN FACULTADES

RECTOR DIRECTOR

i
DERECHD 170G (47,00

ECOMNOVICAS 12,00 (35,00 [44.0% | B.0%
MEDICINA - 13,07 |48.0% [350% | £.0%
ARCUITECT, 18,09 |350% 37,0% 004
INGENERLA (21,00 |£1,0% 30,0% | 3%
PSICOLOGIA | 11,00 [£1,0% [44.0% | £0%
FylETRAS  [14F% |330% |500% | 1.0%
BOCINES 509 41,00 34.0% H0.0%
EXACTAS 13,086 |3, 080 | 34,04 M09
FARMACH,  [25.0M% (24 (M | X009 1R/ 0M
QDONTO, 18,0P% | 38,08 |41 %6 | 505

VETERINARIA (73,00 | 280% 450% | 40%
AGRONOMIA. ARG | X200 (440 | B.0%

ToTAL usA |
Agrupaciin que gané eleccitn del g
Centro da Estudisntes
Mombre dal Decanc da la Facultad 56,1% |
Nombre dal Rector de la UBA 64,8%
Periodicidad eleccitn de los Repre- B1.66% |
sententes Esudiantiies
Pericdicidad eleccitn da los Decancs 16,43% 7.01% 76.56%

gia, Veterinariay Agronomia. Lade Derecho esla que menor aceptacion ma-
nifiesta en lo que hace al voto sin ponderaciones y, junto con Medicina, privile-

afio V - nmero |1 (9) / 2004 138



fundamentos en humanidades

gian en mayor medida el voto directo conservando las proporciones entre los
claustros. Cercanas a esas posiciones y aproximandose a los valores promedio
del conjunto de la Universidad, se encuentran Arquitectura, Sociales 'y Exac-
tas. Filosofiay Letras y Psicologia son las facultades donde existe una mayor
inclinacién a favor del voto sin ponderaciones.

Niveles de informacién sobre la vida institucional de la UBA

Para conocer en qué medida los estudiantes de la UBA se encuentran infor-
mados sobre su vida institucional incorporamos cinco preguntas. Una es la mas
cercana a su ambito especifico e indaga sobre qué agrupacion gané las Ultimas
elecciones del Centro de Estudiantes. Fue respondida de manera correcta por el
67,48%de los estudiantes de la UBA en su conjunto, ponderacion de los resulta-
dos de cada facultad mediante*. La pregunta sobre el nombre del Decano de la
respectiva facultad sélo fue correctamente respondida por el 38,68%. Elnombre
del Rector, que habia sidorecién electo, fue correcta en un 29,45% delos casos.
La informacién sobre cada cuantos afios sellevabaa cabo la eleccién de Decano
y cada cuantola eleccion derepresentantes estudiantiles enlos Consejos Direc-
tivos solo se conocia en 16,43% y 24,11%, respectivamente.

Los resultados evidencian niveles de informacion singularmente bajos. Lo
gue por de pronto habilita para sefalarla existencia de un estado de crisis serio
en los niveles de integracion de la comunidad universitaria.

Preguntas relativas al nivel de informacién

Sin lugar a dudas, la significacion mayor de estos datos la podemos apreciar
cuandolos vemos referidos a cadafacultad. Podemos observarenel cuadro que
sigue, que los estudiantes de Econdmicas fueron los que en mayor proporcion
conocian a quienes habian ganado la Ultima eleccion de Centro (82%), y que,
inesperadamente, sean los alumnos de Filosofia y Letras los mas desinforma-
dos alrespecto (41%)°. Con relacién a los nombres de los decanos y del Rector,

4 Laponderacion la llevamos a cabo atendiendo a la proporcion que surge tomando el total de estu-
diantes de cada Facultad. Por cierto que es relativa ya que, como dijimos, la muestraes de estu-
diantes entorno al tercer afioy no puede suponerse que representan al conjunto del estudiantado.

5 Por cierto, en estos casos inciden circunstancias especiales. En Econémicas las elecciones disputadas
entre Franja Morada y TNT fueron muy disputadas y accidentadas en tanto que en facultades como
Filosofiay Letras, las divisiones, alianzas y cambios de nombre suelen ser bastante méas asiduas.
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se dan unos cruces singulares. Asi en Odontologia, que es donde en mayor
proporcidn conocen a su decano (84%), es la facultad donde menos conocen
sobre quién es el Rector (6%). Por otra parte, el nombre del decano de Ingenie-
riaes conocido por pocos estudiantes (4%), siendo que el conocimientodel nom-
bre del Rectortiende acoincidir con la media (27%). Donde el nombre del Rector
es mas conocido es en su facultad de origen, Medicina (56%), seguido por So-
ciales (43%)y Filosofiay Letras (41%). En elcaso de Sociales el conocimien-
to de quien es el Rector supera por bastante al de quien es el decano (30%), lo
gue permitiria inferir que, en muchos casos, pueda ser la percepcion por los
medios masivos la que supere a la informaciéon de orden institucional. En el
cuadro que sigue podemos verlo (lo que restaparacompletar 100 son los que No
saben/ no contestan). (ver Cuadro 5).

Cuadro 5- PREGUNTAS RELATIVAS AL NIVEL DE INFORMACION SEGUN
FACULTAD

Agrupacién | Nombre ¢e | Nombre del | Periodicikiac | Perodicidad |

que gand el | Decanode | Reclordela | eleccldnde | elecchn |

Cenfrode | |8 Facuttad LBA los Decanos | Rep. Esar |

Nshic Mahc ”Ehmmiwm N
DERECHD TEM | A% PEMG | X | ZF | TR [13% ) B | 199 | 8%
EOONCRICAS A | BB, NG | BBSS | B | TESL |19 ¢ An | PN | TR
EETRCEG, B | % PXNG | TER [ 55% | #d% (1P B3 | 3G | WA
ARCUFECTURA Y 70% | 20% (20 | 7% (2% | vew | Me | o 3% | B
NCEMNERRA e | % (4% | BB%h (M | TS |15 0 85t | 4% | W%
PEICOLOCEA o AT 1A | B [ 1R | BRSL | PN 0 TR | 14% | BeR
FylETRAG A% | S D S1% | 485 | 196 | SOSE (2% 0 TR | 306 | e
SOCHLES A | 51N | 30% | TOS |40% | SIS |17 | ASh | 3% | ot
BCTRS DN | At F40% | BD% | 24% | Mm% e | Bi% | 21% | TR
FARACE o | A3 I aR | 4F | AR | BORL B % | 19% | Bd%
ODONTOLOGE, § 4% | SB% (0d%% | 0% | 8% | B¢% |17 | B30 | 123 | 88%
WETEREMAREA S | AT 3ENW | 6% % i |15% | #5m |2 | H%
AGRONOAA % | 28% (B | 40% | 28% | TR | EZMW% ) TR (30N | MR
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Indice de nivel de informacién

La cantidad de preguntas que fueron correctamente respondidas (y que per-
miten construir un indice de nivel de informacién) aparecen a continuacion, cru-
zadas por sexo y ponderadas para el total de la poblacion de la Universidad.
Puede observarse que el interés de los varones por los temas que hacen al go-
bierno universitario es apreciablemente mayor que el de sus compafieras muje-
res, lo que converge con la menor participacion que ya habiamos observado.

Cuadro 6- CANTIDAD DE RESPUESTAS CORRECTAS (DE 0 A5) SEGUN
SEXO

0 1,5% 18,8% 16,3%
1 I 27 6% 32.4% { 30.4%
2 25,1% 20,2% 27.5%
3 | 18,1% 13,0% | 15.2%
4 1,7% 4.0% T.T%
5 5,9% 06% 2,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Cuadro 7- NIVEL DE INFORMACION EN TRES GRUPOS SEGUN SEXO.
A partir de estos datos construimos un indice agrupando de dos en doslas 6
opciones.

Masculing FEmEnn Todal
Desinformado 28 0% 52,3% A6, 7%
Informacian Hﬂaﬂm 43 3% 42 3% 42 7%
Informade 17, "% 5.5% 10,6%
Total 100, 0% 100,0% 100,00

Desinformado: Ninguna o una respuesta correcta
Informacién Regular: Dos o tres respuestas correctas
Informado: Cuatro o cinco respuestas correctas
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Incidencia del indice de nivel de informacién en las formas de

eleccion de autoridades

En el cuadro que presentamos a continuacién podemos observar que la preemi-
nenciade laopcion Voto del conjunto sin ponderaciones es bastante significativa entre
los mas informados (que como vimos se corresponde con los mayores niveles de
participacion). Esta opcion también es privilegiada entre los desinformados pero por
mucho menor margen. La diferencia entre los mas informados y los menos, en cuanto
a su preferencia por la eleccion del conjunto sin ponderaciones, ronda los 10 puntos.
Entre los de mediana informacion se impone la opcién Directo segln proporciones de
cada claustro, para la eleccion de Rector y Decano. Mientras que para el caso del
Director, coinciden los tres niveles en su preferencia por el voto sin ponderaciones, que
de todas maneras se eleva al incrementarse el nivel de informacion. (ver Cuadro 8).

Cuadro 8- FORMA DE ELECCION SEGUN NIVEL DE INFORMACION

AGRUPADO

Mived e Informacién en tres grupos
FForrras dio-olecite: el Flackr Desinberado | informacin inormedo |
Infiracin por represorkarkon 145% 1B4% nE% |
Divcks sogin preprrcionss cads diumo 36,35 £37% B
Voot conjernk sin ponderaiones B 0% o |
haic 0% 5% |
| Tol 100% 100% 00% |
o dio-olecsits dl Do Desirbrrado | Informaciln Ringuiar kot |
rdeocta porpeeriankon 11.3% 10.2% L
Dvick ol propecionis cacs chsi B% H2% fage |
Voot canjunk sin pondemcionns 421% 7% B
N 10.2% Ba% we
| T 100% 100% 100% |
Frerve i sioeritn S s Divaciorsi o oo Dysinberado | Informacin Fsguiar informrido
Indepct por reprenniankn 14 4% 7 5% 27%
L e —— T2 5% 7% %
Vool canjanks sin pondencionss 44, 0% 47.1% BLE%
halig 121% 5% BE%
Tl % 100% 100%
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Formas de eleccion de autoridades seglin preguntas sobre

conocimiento especificas

Como algunas de las preguntas que hicimos tienen relacion directa con la
instancia de eleccion que se pone en cuestion, realizamos los cruces siguientes:
a) Forma de eleccion de Rector, Decano y Director segin conocimiento de la
Agrupacidonque gand la eleccion del Centro de Estudiantes b) Forma de eleccion
del Decano segun Conocimiento del nombre del Decano c¢) Forma de eleccion
del Rector seguin Conocimiento del nombre del Rector. (ver Cuadro 9).

Cuadro 9- FORMA DE ELECCION DE AUTORIDADES SEGUN
CONOCIMIENTO DE LAAGRUPACION QUE GANO LA ELECCION DEL

CENTRO DE ESTUDIANTES

Agnipacion que gand & Centro de Estudiantes
Ferma d lesifr: cd Rackr Sabe Eouivocido | NaMe Toinl
{67 o)y &%) (26,5%)
Ik por prosniacios Wk | T 17 3% 15.0%
Chveco segrin proportionss cada clusi A05% BE% 35.8% A%
Wk ol ool s pondoracionos 36E% H6% 0% %
N B | g% | TTh
Tokd 100.0% oo | looo% | 1000 |
Frorrres g kst dial Decang Sabo Enivocido [T Tolal
Icimet por prosenkesie BE% & 105k 138% 10.0%
Chmcks segin propcrtionss cads chust 420% 5% B | OT%
i i ol i poscemicions 28N | sk ME% | A%
i e | 2% | T |
- 100,0% k1.t Joome  _ 1000%
Frrres d ket i Dhvackorns de Camo Buba | Eouivocedn FlaihG Teetal
kol por mprosonbsies TE% 2% 135% A
Chcio segrin proportionss cada st a7 5% 4% 7% A%
Woko i ol i ponckracions 35,1% B45% S5% | #1%
hehz A% 5% 13.2% 8.5%
Tk 00.0% 100,0% 1000% | 1000%

*Entre paréntesis se indican los porcentajes totales de la muestra correspon-

dientes a cada columna
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Quienes conocen el nombre e la agrupacién que gand el Centro de Estudian-
tes (67,5% de la muestra) se acercan a los valores promedio en cuanto a las
formas de eleccién y los que no saben o no contestan (26,5% de la muestra)
tiendena favorecer, siempre en términos comparados, la forma vigente de repre-
sentacidn, indirecta por representantes. Curiosamente, los mas enféaticos en el
voto directo sin ponderaciones son quienes tienen una informacion errénea so-
bre qué agrupacion gané el Centro de Estudiantes, de todas maneras constitu-
yen soloel 6% de la muestra. Sibien estos datos pueden llevara la hipétesis de
una mayor correlacién con una actitud delegativa asociada al desinterés, el sin-
gular énfasis de los “equivocados” es mas dificil de interpretar. En todo caso, la
presuncién de que el reclamo por un mayor igualitarismo estaria asociado con
una mayor participacion politica no puede establecerse de acuerdo a los datos
gue hemos obtenido y debemos aceptar la hipdtesis de que alguna otra motiva-
cién alimenta este cuestionamiento ¢ podran ser consideraciones de orden gene-
racional? ¢niveles diferenciados de autoritarismo en las practicas de algunas fa-
cultades?. (ver Cuadro 10).

Cuadro 10- FORMA DE ELECCION DEL DECANO SEGUN CONOCIMIENTO
DEL NOMBRE DEL DECANO

MNombre del Decano de la Facultad
Forma de elecsidn dal Decang Sabe Equivocado HaMa Tidal
{38, 7%)" {5.2%) {56%)

Indinecta por representanies B3 5.0% 10 5% 0, 0%
Déracin segin proponoiones 43, 3% 45,75 4% 40, 7%
cada dawsn
Wirho dal conjfunbd sin ponde- 41,.8% 45,1 % 40.8% 41,.4%
racionss

|_MaM: B6% 3% 2.9% 3%
Todal 100, 0% 100,0% HO00,0% H00,0%

*Entre paréntesis se indican los porcentajes totales de la muestra correspon-
dientes a cada columna

En este caso, atendiendo a los dos agrupamientos mayoritarios de acuerdo a
sus respuestas, los que saben (38,7% del total) privilegian en 5 puntos mas la
alternativa del voto directo ponderado respecto a los que no saben — no contes-
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tan (56% dela muestra). Entre los equivocados (5,2% dela muestra), por esca-
S0 margen, se privilegia el voto directo segln las proporciones de cada claustro,
al mismo tiempo que manifiestan ser el sector que en menor medida se pronun-
cia por la elecciéon indirecta por representantes. (ver Cuadro 11).

Cuadro 11- FORMA DE ELECCION DEL RECTOR SEGUN CONOCIMIENTO
DEL NOMBRE DEL RECTOR

Merrbre del Rector da la UBA
Forma de sleccidn de Reclr | Sabe | Equivocads | NsiMc Total
{29.5%]" {5.7%) (54, 8%)

Indirecta por rapresentantes 14,8% 22.5% 14,4% 1 5,0%
Dieoip segin progocones 35,0% 35,6% 36,9% 35.4%
cada dausio
Vioto del canjunto sin pands- 40,6% 38,6% 35.6% 7 5%
racionss

| Ma/Ne £.6% £9% #1% L%
Tedal 100,0% 100,0% 400,0% 400,0%

*Entre paréntesis se indican los porcentajes totales de la muestra correspon-
dientes a cada columna

En cuanto al Rector, contrariamente a lo que veniamos viendo, por poca dife-
rencia, los que saben (29,5%) favorecen el Voto del conjunto sin ponderaciones.
Quienes contaban con la informacién errada (5,7%) superan holgadamente al
resto en la voluntad por mantener la forma de eleccion vigente, indirecta por re-
presentantes.

Formas de eleccion de autoridades segln nivel de estudios de los

padres

Un dato que resulta relevante cuando atendemos al tema de las formas de
eleccién es su relacion con el nivel educativo de la familia de donde proviene el
estudiante. En cualquier caso es un dato de suma importancia para conocer el
perfildelos universitarios de la UBA. Presentamos la distribuciénentres agrupa-
mientos que expresan el mayor nivel educativo alcanzado por alguno de los pa-
dres. Enelcuadro que sigue, ademas, agregamos una columna correspondiente
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a los datos de una encuestarealizadaentre quienes recién ingresabanal CBC en
el afio 2000 (Toer M.y otros 2003). Como de inmediato puede percibirse, trans-
curridos los primeros tres afios de estudios, la composiciéon del estudiantado cambia
sustancialmente en este aspecto (Toer, M. 2002). (ver Cuadro 12).

Cuadro 12- NIVEL DE ESTUDIO MAS AVANZADO ALCANZADO POR EL
PADRE O LA MADRE

(datos comparativos encuesta actual estudiantes de 3° afio con recién
ingresados al CBC afio 2000)

Meyor nivel aducaie de alguno de Jos pedres Encueste Actusl | Encuests ingresan-
(3° afia) tes al CBC 2000

Hesta seoundaris incompletn o menos 18, 7% 271%

Sac. Compiafn hasts universitesio [ fercero incomp. 30,3% 33,1%

Liniversiterio o terciario complatn o més 48,8% 30,8%

Total 100,0% 100,0%

Volvamos al tema de las formas de eleccion de las autoridades universitarias
y la relacion que encontramos con el nivel educativo existente en la familia de la
gue provienen. (ver Cuadro 13).

En el cuadro puede verse que el sector intermedio (algun padre con secunda-
rio completo o universitario / terciario incompleto) es quien con mayor énfasis
favorecen elvoto del conjunto sin ponderaciones en las tres instancias. Los que
cuentan con alguno de sus padres con estudios universitarios completos priori-
zan, por escaso margen, el voto directo segun proporciones de cada claustro,
salvo en el caso de la eleccion de los Directores de Carrera, que como vimos, es
la instancia donde el voto del conjunto sin ponderaciones cuenta conun respaldo
mayor. Asimismo, resulta interesante destacar que son estos estudiantes quie-
nes presentan el menorapoyo ala forma de eleccion vigente, indirectaporrepre-
sentantes, para lastres instancias de gobierno.

Algunas ideas a modo de conclusion

En la exploracién que hemos llevado a cabo hemos podido observarunapre-
ferencia por la elecciondirecta de los representantespara las autoridades univer-
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Cuadro 13- FORMA DE ELECCION DE AUTORIDADES SEGUN NIVEL DE
ESTUDIO DE LOS PADRES

hived e eahudo més svanzedo sicanzecc por el pade o la macre

Frormm e ekvccin: el Rckor it sciricienio in- | Sed, complelo o sl | Universilio o iomis-
compibio omanoE | univ / IGEnintomD | | Ao compiako o mde
Iatirmcts per mprosorniasies a0k A% B
Checlo segin proportions cad claueln 3.1% % 40.5%
ok e ool sih posdemrionss 7% 408% IT IR
heae BE% B2% %
|_Towl 100% 0% 100
Frorrre: g kol gl Decang Hid mpcundiao in- | Seb, completo obsia | Univiersiado o lentia-
Compido omonoe | unh, | lemiero incomp | nio compislo o mile
Facinck por sprisiontashn 120P% W% h0%
Cieckosagn cropertiones cod chuto 407% il H7%
Vol g coxjrk o B 2fH_ A%
Heatic 2% B 7% T.2%
| ol 100%% 0% 0%
Froeesis e ko o boo Dhocores-de Comen | Hamsli sacunceio in- | Sig, complolo o hasl | Universileio o lomis-
ool o Mol | Uik IraeintomD || Ao capiako o nde
Iacimels por mprosonisio 120% §5% 5%
Chscio segin cropertionss cads claustm 5% 3,1% 3E5%
Wl ol ook s poRdkRICE YO 451% 0% AT %
hahe A% A% _Bo%
Toid 100% 00k 400%

sitarias, en particular en aquellas instancias mas cercanas al ambitodonde trans-
curre la vida académica especifica de los estudiantes: sus carreras. También
hemos podido observar una distribucién atendible de todos los sectores y/o claus-
tros en ese consejo “ideal” de cien miembros, que surge del calculo de la media
estadistica del conjunto de los estudiantes de la UBA.

Estas consideraciones estan atravesadas por dos aspectos de diversa indole
gue queremos remarcar. Uno es el espiritu de cuestionamiento a las figuras de
autoridad y las instituciones de representacion que sacudieran a nuestro pais
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durante buenapartedelafio 2002, periodo en que llevamos acabola recoleccion
de nuestros datos. El tiempo del “que se vayan todos” estaba en su plenitud.
Otro aspectoque merece subrayarse, mas permanente, se expresaen los consi-
derables niveles de desconaocimiento de tematicas que hacena la vida institucio-
nal de la universidad, que surgen de las respuestas a las preguntas que hiciéra-
mos al respecto. Ambos aspectos, sin embargo, no estan desconectados entre
si; puede considerarse, en efecto, que la desconfianza estudiantil en las formas
de representacién vigentes no es ajenaa la desinformaciénrecogida en nuestras
mediciones, enel sentidode que la ignorancia podria serreveladora del desinte-
rés, de un no sentirse participe, de una frustracién y un sentimiento de impoten-
cia respecto de las formas de la politica universitaria. En este mismo sentido se
podria quiza sostener que con la presencia de formas de eleccion directa, el
involucramiento y el consiguiente mayor conocimiento podrian incrementarse,
producto de la esperable necesidad de explicitar y debatir proyectos con mayor
anticipacion de parte de quienes aspiran a ocupar el sitial correspondiente. De
todas maneras, esta es una mera hipotesis en relacién con un tema complejo en
el que inciden varios factores.

Tambiénsurge de nuestros datos que la aspiracion por el voto directo no siem-
pre tienenunaclara connotacion palitica, alimentada por unamayor presencia de
grupos radicalizados. Si bien este es un factor que incide, al menos en algunas
carreras, es el caso de Filosofiay Letras, hay otros datos que contrarrestan este
factor: por ejemplo, que sean los estudiantes de Odontologia y Agronomia quie-
nes atribuyen a la representacién estudiantil en el Consejo “ideal” los porcentajes
mas elevados, en torno a un tercio, mientras que Sociales, Filosofia y Letras y
Psicologia se encuentran alrededor de los valores medios, cercanos al 28%.

La diferenciaapreciable entre las posturas relativas a la forma de eleccion del
director de carreras o departamentos y aquellas inherentes a la elecciénde deca-
nosy de rectorexpresariaeldeseode los estudiantes de sertomados encuenta
en iguales términos que un docente precisamente en el ambito donde perciben
gue transcurre su propia formacién, concordante conlo que atafie a sus estudios.

Se trata de una evaluacion comprensible pero paradojal, ya que el ambito de
la carreraes el que conllevamas requerimientos disciplinares y académicos, donde
es constitutiva la preeminencia docente y menor la perentoriedad decisionista.
En el otro extremo del espectroinstitucional, la instancia rectoral es la mas intrin-
secamente politica, en cuanto trasciende cadaunade las disciplinas que compo-
nen el ambito universitario.

afo V - nimero | (9) / 2004 148



fundamentos en humanidades

La paradoja tiende a disiparse, sin embargo, si interpretamos que los alinea-
mientos que hemos vistono se determinanen torno alos parametros mas univer-
sales delo politico universitario, sino que atiendena una coherencia de otraindo-
le, vinculada al mundo de la vida cotidiana, que carga con los particularismos de
la condicién estudiantil. Estos particularismos se conjugan de todas maneras,
como dijimos mas arriba, con el corte que se produjo en la politica argentina a
partir de la crisis de diciembre de 2001. Las posturas en torno ala tematicade las
formas de eleccion, sobre todo aquellas relacionadas con las que impulsaron la
consigna de una persona — un voto, se asocian facilmente con la coyuntura
politica que se vivo en el afio en que fue realizada esta encuesta, es decir 2002,
y donde el clima de deliberacion callejera atravesaba de cabo a rabo el espectro
urbano de la ciudad de Buenos Aires.

Pero al trasladar a la universidad en términos de “un hombre, un voto” la exi-
gencia democratica y la crisis de legitimidad, no se contempld la singularidad de
la institucién universitaria. Por una parte, nodebemos olvidar que, encuanto a la
representacién de su comunidad, las grandes universidades publicas argentinas
como la UBA, herederas de la tradicion de la Reforma de 1918, son las que
mayor cabida dan a la representacion estudiantil en términos de comparacion
internacional y nacional. Esta tradicion reformista y eminentemente democratica
recalé siempre en el gobierno colegiado con representacion proporcional de los
claustros y no en alguna forma de sufragio universal. Seria propio de un reduc-
cionismo extremo trasladar mutatis mutandis la igualdad politica, que es inheren-
te a la ciudadania democratica y a su ejercicio, al ambito académico, donde esta
implicado un contrato entre dos partes, docentesy estudiantes.

Desde luego que la tendencia a lo democratico que perdura en nuestras uni-
versidades requiere de avances y correcciones. Sicon anterioridad a los suce-
sos de fines del 2001 el tema de la representaciéon no habia estado en el centro
deldebate, ados afios de estos acontecimientos podemos sefialar, sin embargo,
gue su fuerte aparicion no se ha conectado todavia con una perspectiva que
aprecietodos los aspectos dela cuestion, exigida doblemente porla complejidad
universitaria y porla densidad histérica de la institucion. Podemos dudar en efec-
to de que para instituciones que requieren, porla indole de sus tareas, gobiernos
colegiados, y cuyas decisiones se orientan, al menos en principio, porla delibera-
cién, resulte apropiado una propuesta de “una persona un voto”, que en este
caso diluiria la experiencia y la calificacion de los actores, y en particular de los
docentes, ante el mero criterio del namero. Si, en efecto, uno cruza nimero y
experiencia, se verifica que a menor experiencia en la institucién, mayor es el
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nimero del efectivo: los afios del CBC son los mas numerosos, seguidos de los
afios del grado propiamente dicho, y por ultimo del postgrado, que paraddjica-
mente carece desde siempre de representacion en el gobierno, sin que las criti-
cas mas radicales se hayan percatado de esta grave omision de la Universidad.
Desde el punto de vista numérico, por ende, la Universidad es una organizacion
piramidal: los que son mas recientes son los mas numerosos. Es evidente que el
criterio del ndmero sin distincién de otra indole descompensa la representacion
tirandola hacia la base de quienes cuentan con menor trayectoria en los estudios
superiores. El pactoque supone la tareade la producciéonde conocimiento se da
entre dos partes porlo que no se puede licuar la presencia de quienes han adqui-
rido una mayor formacién y han sido seleccionados para orientar el proceso de
produccién de conocimiento y la propia formacién de quienes se inician en esta
tarea. Eltema es como garantizar la debida orientacién de quienes cuentan con
esta experiencia para que no la coloquen a favor de intereses mezquinos o del
privilegio. Una cosa es la participacion democratica en la sociedad en su conjun-
to, donde la naturaleza del poder define el destinode la sociedad, lo que requiere
democratizar todos los ambitos decisorios y otro, la lucha de ideas que debe
acompafarla en el campo de la cultura y la produccion de conocimientos. Maxi-
me en periodos histéricos donde la mercantilizacion de estos ambitos pretende
minar el sustento de lo publico. Atender a la relacion representante, representa-
do, incluyendo formas de revocabilidad de los mandatos tiene mucha mas perti-
nencia en la universidad que vivimos. Por cierto que la forma de la eleccion es
algo a considerar, siempre y cuando no se fortalezcan los liderazgos cesaristas
unipersonales en contra de las instancias colegiadas parlamentarias. Resulta
entonces valido atender a mecanismos combinados que salvaguardenlas atribu-
ciones de los organismos colegiados, que no pueden dejar de ser las instancias
centrales del gobierno universitario.
En estalinea queremos seguir avanzando.



fundamentos en humanidades

Referencias Bibliogréficas:

Toer, M.; Martinez Sameck, Chavez Molina, E. (2003): El perfil de los estu-
diantes Ingresantes a la Universidad de Buenos Aires. Un inicio de compara-
cién con los estudiantes que ingresan a la educacién superior en los EEUU.
Cuaderno de Investigacion; Instituto Gino Gemani; Facultad de Ciencias Socia-
les, UBA, Buenos Aires.

Toer, M. (2002). El perfil de los estudiantes y el rendimiento académico. El
caso de los ingresantes de 1998 al Ciclo Basico Comun de la Universidad De
Buenos Aires, para seguir carreras de las Facultades de Derecho, Ciencias
Econdmicas y Ciencias Sociales; Ciclo Basico Comun, (http://www.cbc.uba.ar/
html/noticias/perfil/perfil. html)

Toer, M. (2000). El perfil de los estudiantes que ingresan a la UBA. Los
ingresantes al CBC en el drea de estudios saciales y su vision de las personali-
dades del siglo en La participacion social y politica de los jovenes en le horizon-
te del nuevo siglo (pp. 165-176); compilador Sergio Balardini, coleccion Grupos
de Trabajo CLACSO, Buenos Aires.

Toer, M. (1998). El perfil de los estudiantes de la UBA. El trabajo, la politica, la
religion, los medios; EUDEBA; Bs.As.

Toer, M. (1990). Co6mo son los Estudiantes. Perfil Socioeconémico y Cultural de
los Estudiantes de la UBA ECA-Catélogos Bs.As.

Toer, M (1988). El Movimiento Estudiantil. De Perén a Alfonsin (1946-1986), 2
Tomos; Centro Editor de América Latina; Buenos Aires.

afio V - nimero | (9) /2004 151



fundamentos en humanidades

Fundamentos en humanidades
Universidad Nacional de San Luis
Ao V - N° 1 (9/2004) 153/177 pp.

La caida de la resistencia al presente en la epistemologia posmoderna

Zuppa Carlos
Universidad Nacional de San Luis
E-mail:

Resumen

La posteoria ha efectuado un profundo cuestionamiento de lo que podria lla-
marse la concepcion tradicional de ciencia. La epistemologia tradicional sucumbié
ahogada por el naufragio de los meta relatos y ahora queda un inmenso espacio
vacio, tierra de nadie, al que se llega por escaleras epistemologicas multiples y
variadas. A pesar de haber deconstruido el meta relato de la ciencia, todas las
epistemologias post continlian apoyandose en la ciencia, pero en una ciencia que
el aparato cientifico no reconoce, ni ain aquella de la Nouvelle Alliance. En este
trabajo se discute la dramatica dualidad entre la fronesis pragmatica de la ciencia
actual y lo que algunos han denominado enfermedad del discurso de la epistemo-
logia posmodernista. Ademas, se examina criticamente el uso epistemoldgico de
conceptos como caos, complejidad, determinismo, irreversibilidad, y otros compo-
nentes esenciales de la construccion discursiva de los llamados paradigmas cien-
tificos.

Palabras claves
Epistemologiay ciencia, paradigmas cientificos, caos, paradigma dualista.

Abstract

Post-theory has deeply questioned what could be termed the traditional con-
ceptionof science. Traditional epistemology has succumbed, drowned in the wrec-
kage of meta-narrations and leaving an empty space, no man’s land, at which we
arrive by multiple and varied epistemological ladders. In spite of having decons-
tructed the meta-narration of science, all post epistemologies still rely on science;
but on a science that is notrecognized by the scientific apparatus, not even that of
the Nouvelle Alliance. In this paper | discuss the tragic duality between the prag-
matic fronesis of current science and what has been called the discourse disease
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of postmodern epistemology. Also, | critically examine the epistemological use of
concepts such as chaos, complexity, determinism, irreversibility and other essen-
tial components in the discoursal construction of the so-called scientific paradigms.

Key words
Epistemology and science, scientific paradigms, chaos, dualistic paradigm.

La espinosa ciencia

Parafraseando al Zizek de El Espinoso Sujeto, podemos decir que toda la
epistemologia posmodernista, las teorias de los paradigmas y las subjetividades,
las nuevas alianzas conla naturaleza, el deconstruccionismo, la ciencia del caos
y la bifurcacion, la flecha del tiempo, todos han formado una santa alianza para
exorcizar al demonio de la ciencia, el pensamiento racional, la concepcién tradi-
cional de la ciencia, a los que acusan de ser los principales responsables de la
pulverizacion de los ideales del lluminismo.

La ciencia seria en realidad complice o causa de esta sociedad opresora e
injusta: “...nuestro sistema social defiende concepciones derivadas de las pract-
cas cientificas...: la busqueda de la eficacia, el culto de la productividad, la pre-
ocupacién excesiva por la racionalidad...Pero hay otros valores olvidados o con-
trarrestados por la ciencia: valores de contacto,de comunicacion.... Estos tltimos
valores tienen que ser defendidos y esto se hace contra la cultura dominante, y
por ende, contra la ciencia” (Diaz, E. 2003)

Para Lyotard (1984 y 1988) que fue precedido por el Tao té Ching (Serres, M.
& Latour, B. 1995) al declarar que la ciencia es una trampa: “...tensa un arco y
desearas haber parado eltiempo...”, la relaciéon entre la ciencia y la liquidacionde
las promesas de emancipacion por medio del progreso cientifico, las guerras
totales, los totalitarismos, es una comunidad de esencia. La no-consumacion de
las promesas de la razén no es un olvido, es un producto del proyecto moderno.

Por supuesto, podriamos considerar muchos otros autores anteriores que ini-
cian la “autocritica” de la ciencia desde diversos puntos de vista: el racionalista
Bachelard que pretende moralizarla, la escuela de Frankfurt, soci6logos como P.
Bourdieu, el Foucault genealogista que explicita el entramado del poder y la ver-
dad: la “economia paolitica” de la “verdad” esta caracterizada por cinco rasgos
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histéricamente importantes: la “verdad” esta centrada sobre la forma del discurso
cientifico.

Todos, de una forma o de otra, ponen en evidencia el caracter impuro de la
cienciay la verdad.

Por ofra parte, los cursos de Epistemologia de las Ciencias han avanzado
singularmente, como catequesis, en la formacién de las carreras de las ciencias,
en la elaboracion de teorias did4cticas de ensefanza de las ciencias, en la califi-
cacién de proyectos de investigacion, y hasta en las cuestiones practicas de la
vida cotidianal. Pareciera que se hubiera progresado substancialmente enla ela-
boracién de una teoria filoséfica de las ciencias que permite desentrafiar las ca-
racteristicas esenciales del proceso de conocimiento cientifico. Luego, sielhom-
bre es un ser palitico, ¢como se opera politicamente en el quehacer cientifico?
En otros términos, ¢qué es lo politizable en materia de ciencia? Este problema
basico esté subordinado a la cuestién de trazar la trama de la insercion de la
ciencia en el dispositivo del poder, poruna parte; la naturaleza de la tecnologia y
los sistemas econdémicos, por otra y, finalmente, del problema de la identificacion
de los actores, la l6gica que guiasus conductasy las interrelaciones entre unos 'y
otros. Todo pareceria indicar que hemos alcanzado nuevamente el ideal perdido
en que la ciencia producey la filosofia de la ciencia reflexiona sobre su produc-
cion. Ademas, esta episteme tendria un sentido praxico por su valor de orienta-
cién de la accion de los cientificos.

Pero, desgraciadamente, esto no es asi. La terrible dualidad contemporanea
es: porun lado,unaciencia inmersay cerradaen su propia racionalidad, mas que
nunca pragmatica y eficientista, cuyo héroe ya no es mas Popper sino el fildsofo
Rorty porque los esfuerzos de Bachelard por moralizar la ciencia hansido vanos;
porelotro, una epistemologia post que reflexiona sobre su propia incapacidad de
asumir el fracaso del gran meta-relato de la solidaridad entre los hombres?, con-
vencida de que los grandes problemas filoséficos contemporaneos son la flecha

1 Por ejemplo, cuando se plantea en alguna Universidad la eleccion entre estructura departamental
o de facultades, la discusién seguramente termina centrada -mediante una buena dosis de manipu-
lacién, por supuesto- en los recortes epistemoldgicos de dichas estructuras, en subjetividad, institu-
cién y poder, y muchos otros aspectos importantes, que logran que ladiscusion naufrage como el
Titanic. Es decir, otro uso de |la epistemologia actual es hacer largos los procesos cortos!. Fenéme-
no similares ya habian sido observados por N. Chomsky en sus debates acerca del problema pales-
tino/judio.

2 El fracaso de este relato, porque los otros meta-relatos como la comunidad de esencia entre ciencia
y pogreso, por ejemplo, es mas que dudoso que haya fracasado en el imaginario colectivo, y sigue
siendo una piedra angular de soporte del sistema del sentido comun liberal-financiero.
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del tiempo o los sistemas alejados del equilibrio y no la ética del Spinoza de
Deleuze, o que la ciencia post se habria desestabilizado para pasarse al bando
posten un supuesto proceso de descentramiento del logocentrismo. Uno y otro
lado, en la eficacia consagrada del signo Ying-Yang, son funcionales al Poder.

En esta Era del Vacio®, se observa en los cursos de Epistemologia de las
Ciencias que los que debian continuar siendo los maestros de la sospecha se
han convertido en los maestros de la confusion. Los cientificos o estudiantes de
ciencia asisten con estupor a la descripcién de la ciencia que encuentranen esos
cursos y en muchas oportunidades no logran saber de qué estan hablando, tal
vez porque los epistemdlogos post, como decia Borges de los metafisicos de
TIon, Ugbar, Orbis Tertius, “...no buscan la verdad, ni siquiera la verisimilitud:
buscan elasombro. Juzgan que la metafisica es una rama de la literatura fantas-
tica”, y lo logran. Con el mayor desenfado, los profetas epi-postafirman, por citar
s6lo algunos casos: a) frente a estudiantes de Ciencias de la Computacion que lo
I6gica binarista esta muerta, como habria demostrado la fisica cuantica (sic). b)
.frente a estudiantes de Fisica, que la mecanica de Newtonestamuerta; algunos
argumentan inclusive que murié porque es lineal (sic). Digamos al pasar que
Newton, en los cursos de Epistemologia, es el mas muerto entre los muertos. Se
lo ha matado tantas veces!. ¢) la ciencia busca lo inestable, lo emergente, los
experimentos no reproducibles (sic)*.

Cada uno de los actores (cientificos y epistemélogos) de la parodia de re-
flexién conjunta se convencera rapidamente de la esquizofrenia, soberbia y me-
galomania del otro y los sistemas acentuaran ain mas una brecha que hoy ya
parece insalvable.

No se trataaqui de criticar el desconocimiento de la fisica 0 matematica como
lo hanhechoya Sokaly Bricmont en( Bricmont, J. 1997, Sokal, A. y Bricmont, J.
1998)°, sino que creo que se trata de un fenédmeno mucho mas profundo y radi-
cal: es una “enfermedad del discurso” que tiene profundas raices ideoldgicas.
Esta es una época de tournants esthétiques de la philosophie (Cerisy-la-Salle)
donde se le asigna unrol central a la dimension estética dela representacion del

3 Tomo esta expresion del ensayo de G. Lipovetsky (1983), que caracteriza tal vez mejor que nadie el
fenémeno postmodernista.

4 Muchas de estas confusiones respecto de laciencia se originan en algunos filésofos y sociélogos
franceses, pero son amplificadas en grado superlativo por cierto sector de los estudios culturales
norteamericanos.

5Aunque es justo anotar aqui que las criticas radicalizadas de Imposturas Intelectuales son presun-
tuosas y, muchas veces, equivocadas, pero este punto sera motivo de un articulo futuro.
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presente (de Baudrillart a Lyotard), esto es, una época donde la estética se re-
construye como un modelo de inteligibilidad. No se trata tampocodejuzgar el uso
de imagenes influyentes de las ciencias duras en la filosofia: es dificilno compar-
tir y no sentirse conmovido con la imagen postmoderna que esbozan Deleuze-
Guattari cuando dicen:

On définit le chaos moins par son désordre que par la vitesse infinie avec
laquelle se dissipe toute forme quis_ ébauche. C'est un vide que n’est pas un
néant, mais un vituel, contenant toutes les particles possibles et tirant toutes les
formes possibles qui surgissent pour disparaitre aussitét, sans consistance ni
référence, sans conséquence... (Delauze, G. & Guattari, F. 1987,1991)

La definicion de caos desde el puntode vista matematico puede ser incorrec-
ta, pero no se encuentra mejor definicién del postmodernismo que esa imagen.
La imagen deleuziana mantiene una relacion dialégica clara con las imagenes
de Lipovetsky (1983).

Pero quizas no se puede cargar mucholas tintas enesa cuestidn. “La natura-
leza envia al fildsofo a la humanidad como una flecha; no apunta, pero confia en
gue la flecha quedara clavada en algun sitio. Actuando de esa manera, se equi-
voca infinidad de vecesy siente amargura por ello. Los artistas y los fildsofos son
un argumento contra la finalidad de la naturaleza en sus medios, aunque consti-
tuyen una excelente prueba de la sabiduria de sus fines. (Nietzsche) Quizas los
artistasy los fildsofos abren las puertas de la percepcién con mayor amplitud que
las personas normales, y cuando se abren las puertas dela percepcionlas cosas
se vencomo realmente son:infinitas (W. Blake). El cientifico ve la finitud, el filéso-
fo la infinitud. El cientifico actla enla ciencia mayor, en la terminologiade Deleu-
ze-Guattari, y el fildsofo en la ciencia menor, que no es “inferior’ pero es diferente,
puesto que el filésofo o el artista ven cosas que el cientifico no ve. Los espacios
de Riemann que descubre Lautmann (1979), por ejemplo, estan provistos de
sutiles armonias que los matematicos no reconocen en sus propios espacios de
Riemann. También, el rizoma cientifico viaja en el tiempo de Einstein mientras
gue el rizoma filoséfico todavia puede viajar en el tiempo de Bergson. Bergson
mantenia algunos pruritos éticos acerca de la ciencia y, después de su polémica
con Einstein, retir6 su libro de circulacion. No supo que el futuro le habia asigna-
do una gloria péstuma enlas paginas de los fildsofos franceses (ver, por ejemplo,
Lo Liso ylo Estriado, en Delauze, G. & Guattari, F. (1987)

Se trata de determinar, si es posible, la l6gica que guia la escritura de gran
parte de cierta epistemologia posmodernista. De determinar si es verdad que se
ha abandonado totalmente el motor principal del pensamiento de Parménides:
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éporqué digo lo que digo?. Si es verdad que este tournant es un ingrediente
fundamental para que progresistas e izquierdistas de toda indole logren un buen
producto de derecha. Si es verdad que el producto mas acabado de este tour-
nant esthétique seria, enelfondo, Rorty y su amigo americano George W. Bush.
En definitiva, determinar si cierta epistemologia contemporaneano esta tomando
en serio al pensamiento, porque como afirman Deleuze-Guattari: “...cuanto me-
nos enserio tomenlas personas al pensamiento, mas piensan conforme a lo que
guiere el Estado” Delauze, G. & Guattari, F. (1987)

El paradigma dualista de la Nueva Era

Segun algunos, la cultura y la epistemologia occidental han entrado en una
Nueva Era que algunos comienzan a llamar Posteoria. Los habitantes de la isla
de Posteoria se creen a si mismos los Ultimos depositarios de un humanismo
trascendental, hablan de manera oscura porque temen ser confundidos con los
grandes meta-relatoresy, en su isla, han producido el descentramientode la cul-
tura dominante via la condicion postmoderna. Agradecen por otra parte que su
isla esta lo suficientemente lejos de Irak por lo que las bombas de los distraidos
de la cultura dominante, que no saben que han sido descentrados, no caen sobre
sus cabezas. Los Posteoréticos quisieran a veces estar en un solo lugar en un
mismo tiempo, pero no pueden lograrlo porque el objeto en la isla es ahora néma-
da, rizomatico, estanaqui y alli al mismo tiempo, a veces confunden la flechadel
tiempo y frecuentemente el batir de alas de una mariposa los arrastra cadtica-
mente con la fuerza de un tifén hacia Hong-Kong, pero no duran mucho alli por
culpa de la disolucién instantanea de toda forma, condicién basica de existencia
en la isla Posteoria. Celebran ruidosamente la caida de la ciencia como Cain,
pero a veces extrafian esa fe metafisica en la verdad y deambulan perplejos en
el mapa de Borges trazado en “El rigor de la ciencia”. Aunque quieren refugiarse
Unicamente en la escritura, son incapaces de romper totalmente con la tradicion
y creen que la nueva ciencia se ha mudado para Post, donde elabora teorias
simultaneas a partir de epistemologias discrepantes, o la subjetividad, o la otre-
dad, y un gran meta-relato que se alimenta de si mismo sometido a las turbulen-
cias de la subjetividad. Los Post realizan congresos donde, seguramente, el re-
guerimiento para presentar trabajos es que estén escritos en Word de Microsofty
no creen que esto tenga que ver filoso6ficamente con el lugar desde donde ha-
blan. En definitiva, la isla Post esta inspirada en el espacio haptico onémada que
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describe Deleuze: con variacién cadtica de direccién, discontinuo, con supresio-
nesy agujeros negros, con variacion infinita de sus contradicciones, oscuro y
confuso. Claro que esta derivacidn no tiene que ver con la rigurosidad metodol6-
gica del pensamiento de Deluze.

Nadamejor que progresistas o izquierdistas desencantados para alimentar la
Era del Vacio, para crear una cultura de “golpes de efecto” pero huecay funcio-
nal. Funcional a aquellos mismos que creen haber descentrado. Es funcional y
coherente con una cultura posmodernista que le ha dado la espalda a cualquier
pensamiento de solidaridad entre los hombres, coincide con “...la indiferencia
pura, con la desaparicién de las grandes empresas por las que la vida merece
sacrificarse: todo aquiy ahora y ya no peraspera ad astra’ Lipovetsky, G. (1983)

Es mucho mas funcional el poder atribuir Hiroshima y Nagasaki a los excesos
dela razény la ciencia que soportar ser objeto de la critica sociolégica de meta-
relatos supuestamente muertos. La epistemologia contemporanea es funcional
al “no queremos cambiar el mundo pero tampoco queremos que el mundo nos
cambie”. Nadie movera un dedo en contra de la ciencia porque el doble discurso
santfica por otra parte a la ciencia como la responsable directa del estado de
bienestar y consumo actual, al que nadie renunciaria de buen grado ya que el
sentido comun lo impide!. Feyerabend por ejemplo, asustado con las consecuen-
cias previsibles dela ingenieria genética, reclamabaenérgicamente encontrade
la ciencia y escribia “...es importante clarificar qué estamos dispuestos a permitir
de la ciencia”. No se preguntaba qué estamos dispuestos a permitir de las multi-
nacionales compafiias de medicamentos o biologia.

De Hegel a Weber se desarrollé la reflexién sobre las relaciones del Estado
moderno con larazény la ciencia,a la vez como razonable-técnico y como razo-
nable humano. Luego, muchos criticaron estas posiciones bajo el argumento de
gue la propia forma de lo racional-razonable es extraida del Estado para darle
“raz6n”. Perohoy por hoy el Estado ya nonecesitamas esas razones, la critica a
la ciencia es soportable enla filosofia porque no hay ya manerade desmontar en
elinconsciente colectivo el tremendo poder de la ciencia y su asociaciénintrinse-
ca con el estado de bienestar, aunque ese bienestar sea para algunos elegidos.
En la era del post, la raz6n totalizante -que probablemente sea la energia de
Parménides que siempre est4, unae indivisible- se dio cuentade que la filosofia,
gue anteriormente legitimizaba la ciencia y la razén, es ahora un estorbo. La
ciencia ya esta suficientemente sacralizada e hipostasiada en el ethos de su tre-
menda eficacia, en el poder de la tecnocracia. Dice Badiou :
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“ Es cierto que entre ciencia y técnica existe una relacion de necesidad, pero
esta necesidad no implica ninguna comunidad de esencia. Los enunciados que
pregonan “la ciencia moderna” como el efecto, incluso el efecto principal, del
reino dela técnica sonindefendibles. Sise considera por ejemplo,un granteore-
ma de la matematicamoderna..., encontramos una concentracién de pensamien-
to, una belleza de inventiva, una sorpresa del concepto, una ruptura arriesgada,
en resumen unaestética intelectual de tal magnitud, que podriamos comparario a
los mayores poemas de este siglo, 0 a las audacias politico-militares de un estra-
tega revolucionario, o a las emociones mas intensas del encuentro amoroso, pero
no cietamente a un molinillo de café o a una televisién en color, por Utiles e
ingeniosos que sean estos objetos” Badiou, A. (1989)

Pero la cienciaesta sacralizada en el inconsciente colectivo justamente porla
la enorme cantidad de aventura intelectual y concentracion de pensamiento que
se esconde detras dela television en color, que el llama despectivamente apara-
to ingenioso, la belleza de la estructura matematica y fisica que sustenta ese
aparato, es realmente sobrecogedora. Esta sacralizada porla ecografia, la reso-
nancia magneética, los aviones, la ingenieria genética —de la cual admitiremos
tranquilamente sus “excesos” porque prometen la cura de enfermedades incura-
bles, por el genoma, el ADN, etc., y no por un gran teorema de la matematica
moderna.

Por tal motivo, la comunidad cientifica puede vivir tranquilamente inmersa en
un racionalismo de caracter puramente localizado, esto es, un racionalismo fun-
cionaly pragmatico que sélo se aplica enrelacién altrabajo, sin ninguna posibili-
dad de autorreflexion. Es decir, el racionalismo cientifico también es ahora un
trabajo por horas. Mantiene todavia a algunos viejos racionalistas positivistas de
viejo cufio al estilo de M. Bunge, pero ya no los necesita. La episteme o, mejor
dicho, fronesis de las ciencias se mama s6lo en las aulas de cienciay no puede
definirse mas por practicas ajenas a su propia praxis. Segun los linglistas de la
escuela formalista, el significado de una palabra no es mas que el uso de esa
palabra y segun el axioma del Bootstrap de algunos fisicos, una particula esta
enteramente definida sélo en la red de interacciones de las cuales participa. De
manera similar alas propuestas de los pragmatistas norteamericanos como Dewey,
a los trabajos del Gltimo Wittgenstein, y la Teoria de los Sistemas, la comunidad
cientifica ha elaborado su propia fronesis, su propia sabiduria acerca del funcio-
namiento de las cosas del mundo, su propio lenguaje y su relato. La fe en la
ciencia es mas fuerte que nunca, salvo en el aparato de la literatura epistemol6-
gica que mora enotro territorio o enotra galaxia. Es bien sabido que la e pistemo-
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logia se convirtié6 en hermenéutica: una hermenédutica dedicada a interpretar li-
bros sagrados, particularmente defil6sofos franceses, pero sin importarse dema-
siado por la verisimilitud de las afirmaciones. La afirmacion de Bunge acerca de
la importancia de la epistemologia para determinar cuales programas de investi-
gacién son o no cientificos para apoyarlos, es una ilusién, aparte de serla opinion
de un funcionario de Estado que regula las metas. El pragmatismo norteamerica-
no, que copiamos, sabe muy bien qué debe apoyary qué no. Todo esto le permite
a Rorty (1995) afirmar tranquilamente la muerte de la epistemologia.

Unavision humanista de la ciencia postmoderna: Lyotard y Morin

Curiosamente, la epistemologia posmodernista también centra la “verdad” en
el discurso cientifico (¢sera consecuencia del complejo cultural mas grande de
todos los tiempos?), pero los llamados paradigmas contemporaneos de la episte-
mologiareflexionan sobre una ciencia que los cientificos noreconocen®. La pos-
modernidad produjo una epistemologia que se empefié en un discurso de liquida-
cion literal delos significados y textos porque, como dice S. Sarduy, prefirieron “la
esquizofrenia pulverizaday discontinua a la paranoia autoritaria de la ciencia”. La
epistemologia como literatura, o mas bien una especie de literatura que no es
veridica pero tampocotan verosimil como la literatura: “lineas de fugd’, pero fuga
hacia ningun lugar. O un precipicio donde abajo los esperan, sonrientesy soca-
rrones, Rorty, Dewey y todo el piso duro del pragmatismo norteamericano.

Lyotard, por ejemplo, cuando busca refugio al amparo de la ciencia, asegura
gue la ciencia post no participa del discurso de la eficacia porque:

“La preeminencia de la funcién continua derivada y de la prevision como para-
digma del conocimiento esta en camino de desaparecer...interesandose por los
indecibles, los cuanta, las catastrofes...la ciencia postmoderna hace la teoria de
su propia evolucion como discontinua, como catastréfica, paraddjica y sugiereun
modelode legitimacibnque no es el de la mejor actuacionsino el de la diferencia
comprendida como parologia”.(Lyotard, 1988)

Hermosa descripcion la de Lyotard, es una pena que la conclusion sea total-
mente errénea. Pero fundamentalmente, Lyotard quiere también convencernos
que filésofos comprometidos con el nosotros, los Chomsky, los Sartre, los Foucault
se habrian equivocado dramaticamentey consuela al lector consu llamadoa una

6 Sobre algunos cientificos que sireconocen en la epistemologia postmodernista, veasé mas ade-
lante la seccién “A propésito de la enfermedad del discurso”.
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escritura que este ligada ala sensibilidad y no a la razén. Pero como bien dice
Lipovetsky (1983) en su andlisis de la era narcisista y el postmodernismo: la
renovacién espiritual no viene de una ausencia tragica de sentido, no es una
resistencia al dominio tecnocratico, es un resultado del individualismo postmo-
derno reproduciendo su ldgica flotante.

Sartre -0 cualquiera de los nombrados- sabia que si la razén no alcanza a
veces para modificar lo que la excede, puede al menos modificarnos a nosotros
mismos y actuar sobre nuestro préjimo, y Sartre volvera a ser leido. Por supues-
to, seguiremos admirando la desesperacion intelectual de Lyotard, pero es una
desesperacion en el vacio.

Para E.Morin (1997), encambio, la epistemologia debe reconstruirse y adop-
tar una nueva perspectiva mediante el reconocimiento de la complejidad, las
ciencias sociales deben perder su complejo de inferioridad porque ya no es nece-
sario que aspiren a convertirse enciencias duras, no tanto porque hayan reflexio-
nado sobre su compleja especificidad, sino porque también las ciencias duras
saben de su incapacidad de lograr certeza. El azar y el indeterminismo, la irre-
ductbilidad de la causalidad, el caos, la consideracion de lo singular, el orden a
partir del desorden, las habrian colocado también en ellugar de la incertidumbre
y han descubierto al Adorno de la “totalidad esla no verdad".

Pero en esta era donde la produccion cientifica ha adquirido caracteristicas
de produccién industrial, la ciencia no ha cambiado de habitos; muy por el contra-
rio, ha aumentado notablemente su capacidad de control y eficacia gracias, entre
otras cosas, al nuevo paradigma (este si, real) de la computadora. Esto hadeter-
minado un cambio radical: si antes se podia podian obtener control Ginicamente
sobre los aspectos simples de la ciencia, ahora el poder se ha extendido a la
complejidad. Si bien el concepto cristiano de Ley Soberana de la Ciencia ha de-
terminado buena parte de nuestras concepciones epistemolégicas, la cienciay
su légica complementaria, la técnica, no funciona de esa manera, funciona de
acuerdo al pragmatismo de Rorty y Dewey. Funciona con las aproximaciones
dominantes tan bien descriptas por Bachelard en su Essais sur la connaissance
approchée (Bachelard 1968). La ciencia y la técnica han mostrado suficiente-
mente su capacidad de dominacién aln en esas condiciones dramaticas, sin
cambiar radicalmente su filosofia.

Las derivadas se han debilitado hace mas de cincuenta afios en la teoria de
Elementos Finitos que daforma y sustento ala tremenda eficacia actual de la
ingenieria y mecanica computacional y la teoria de shocks en la dinamica de los
aviones supersénicos, por ejemplo. Las teorias de bifurcacion y catastrofes son
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inventarios estables y deterministicos para predecir nuevos fenémenos de fractu-
ras en laingenieria de sélidos, la mecanica de fractura y tantas otras aplicaciones
tecnoldgicas. Lateoria del caos de sistemas dinamicos seempleaen la guias por
laser — de las bombas sobre Irak, por ejemplo-y, si antes se contaba solamente
con teoria para los fenémenos termodinamicos en equilibrio, ahora la termodina-
mica puede lanzarse a la conquista de los sistemas fuera del equilibrio. Ni hablar
de los cuanta en la mecanica atémica, las bombas cada vez mas poderosas, el
genoma humano, la capacidad de los grandes laboratorios bioldgicos.

Cuando se habla del principio de incertidumbre , es facil hacerse alaimagen
de que el cientifico también cayé en algun estado de confusion vacilante que
elimina todas sus certezas. Pero no es asi, en cualquier teoria donde se use
transformada de Fourier 0 herramientas semejantes, como en analisis de sefia-
les porejemplo, hay principio de incertidumbre, pero alinasi se puede pensaren
construir la tomografia computada!. La indeterminacidntiene que ver con las pre-
guntas que pueden ser contestadas experimentalmente. En este contexto, cuan-
do realizamos un medicidon de longitud en algin experimento, no tiene sentido
experimental preguntarse si el nimero obtenido en la medida es racional o irra-
cional porque es unapregunta imposible de contestar. Este es un principio de incer-
tidumbre, quizas, mas fuerte que el de la mecanica cuantica, pero es curioso que a
nadie se le haya ocurrido tematizar sobre el libre albedrio de los niimeros reales!.

Cualquier andlisis detallado del crecimiento exponencial de la tecnologia o la
ingenieriagenética de estaépoca nos revela su extraordinario poder. ¢y este dar
a luz tecnolégico seria productode la incerteza actual de la ciencia?. De ninguna
manera, puesto que la cienciay la técnica no necesitade las verdades absolutas
sino verdades localizadas, no necesitala palabrade Dios o la totalidad del orden
absoluto para dominar. Dominaen base a su pragmatica simplicidad, no su com-
plejidad, su eficiente simplicidad para acometer el dominio de lo complejo.

En Zuppa (2003) he analizado lasincertezas y angustias epistemolégicas de
las matematicas, alin en el caso simple de la recta real numérica: el teorema de
incompletitud de Godel y la ausencia de un procedimiento de decisi6bn como ha
mostrado Turing basado en la incomputabilidad de la mayoria de los nimeros
reales. Porotra parte, Gddel pruebala incapacidad del sistema formal para poder
mostrar su propia consistencia en una légica de primer orden; para poder probar
la consistencia habria que recurrir a légicas de orden mayor, teoremas de induc-
cion transfinita. En realidad, en la simple recta numérica podemos encontrar to-
das las angustias de la epistemologia contemporanea. Pero la cienciay la técni-
ca es capaz de calcular, ain con esas angustias. Es mas, la gran mayoria de los
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matematicos de esta era industrial de produccién de conocimiento desconoce
totalmente a Gédel y mucho menos se preocupa por el problema de la consisten-
cia. La recta numérica continua se mantiene a pesar de sus angustias metafisi-
cas porque produce esquemas simples de conceptualizacién, pero para calcular
usamos, como los griegos, los racionales 0, menos que eso, la maquina finita (de
rango finito) de la computadora. No es superfluo remarcar que las angustias géde-
lianas son conocidas desde hacer varias décadas, sin embargo, la maquinaria de
la ciencia releg6 sus angustias para el divan del psicoanalista, pero no para el
horario de trabajo, donde vale el “computo, ergo sunt’, pero sin reflexion critica.
La literatura tiene mas poder subversivo que la ciencia, pero la mayoria de los
trabajadores del aparato de la ciencia no leen. Por eso, la ciencia con conciencia,
autoconsciente y responsable no puede surgir de la propia ciencia. La actitud
ética que reclama Morin, que comparto, sélo puede nacer de la ideologia, o de la
politica o de una nueva filosofia, pero no de la ciencia.

A propdsito de la enfermedad del discurso

llya Prigogine fue un admirable cientifico que tenia un gran olfato para deter-
minar nuevas ideasy direcciones en la fisica. En los ultimos afios de su vida, tal
vez atacado por algin mal metafisico, el famosos virus del caos o porque simple-
mente adhirié a la tesis de Lyotard de refugiarse en la escritura, habria creado
unanueva alianza con la naturaleza bajo el signo de una conjuncion paradigma-
tica de ciencia y filosofia. Pero la naturaleza se resiste. Claramente, no podria-
mos acusar a Prigogine de desconocer fisica 0 matematicas, pero también sabe-
mos que la mayoria de sus argumentos fisicos que sustentarian sus nuevos
paradigmas y la nueva alianza han sido sistematica y meticulosamente destrui-
dos porla malhechora racionalidad cientifica (ver, por ejemplo, Bricmont(1997)y
las referencias alli citadas) aunque siempre podemos refugiarnos en la sospecha
de quelaracionalidad es unsubterfugio dela razon. Pero estonoimporta mucho,
en realidad Prigogine hablaba para el sistema de la epistemologia post (desde el
punto de vista de la Teoria de Sistemas) y en ese territorio la fronesis es otra y
radicalmente distinta. Endicho territorio, la “verdad” de Prigogine puede subsistir
sin confrontar directamente con la realidad objetiva y este es verdaderamente el
mal de nuestro tiempo: la enfermedad del discurso filosdfico.

El articulo de J. Bricmont (1997) es muy iluminador con respecto a las confu-
siones, errores matematicos y errores de interpretacion de los nuevos paradig-
mas de la ciencia. En particular, sobre temas quetienen una incidencia muy fuer-
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te en las nuevas epistemologias: irreversibilidad, termodinamica, auto-organiza-
cién, determinismo y caos, etc.. Cualquiera que quiera tener unaidea seria sobre
estos problemas deberia leer a conciencia este articulo y la abundante bibliogra-
fia citada.

El libro Las Leyes del Caos Prigogine (1997), es en realidad un inventario
completo de todos estos malentendidos y fetichizaciones y seria muy largo un
andlisis pormenorizado de cada una de sus paginas. Vale la pena sin embargo
gue comentemos al menos algunos ejemplos para que quede claro la afirmacion
acerca de la “enfermedad del discurso”.

1. La mecénica de Newton

Prigogine también participa del sempiterno entierro de Newton. Enlapéagina 43
se puede leer una citacion de sir J. Lighthill a la cual Prigogine adhiere entusiasta:

Llegados a este punto debo hacer un alto y hablar en nombre de la gran her-
mandad de los expertos de la mecanica. Hoy somos conscientes de que el entu-
siasmo que sentian nuestros predecesores por el éxito maravilloso de la mecani-
ca newtoniana les llevé a hacer generalizaciones, en el campo de la
prediccion...que hoy han resultado ser falsas. Queremos pedir disculpas colect-
vamente por haberinducido aerroral publico culto al propagar, a propésito de los
sistemas que cumplen las leyes newtonianas del movimiento, unas ideas que
después de 1960 ya no se pueden sostener Y agrega Prigogine: La renovacion
de la dindmica, la mas antigua de las ciencias occidentales, es un fenémeno
Unicoen la historia de las ciencias. Durante mucho tiempo el determinismo era el
simbolo de la inteligibilidad cientifica, mientras que hoy se reduce a una propie-
dad quesoélo es validaen casos limites. Estos casos limites corresponden, preci-
samente, a los sistemas dindmicos estables...La razon de la declaracion de sir
James Lighthill es, concretamente, el descubrimiento de los sistemas dinamicos
caoticos. El simple hecho de que unos sistemas puedan volverse caéticos no es
ninguna novedad. el ejemplo clasico es la transicion entre movimiento laminar y
turbulento. Pero un liquido es un sistema complejo.... Pero la novedad es que
ahora tenemos sistemas cadticos muy simples, y yanonos sirve la coartada de la
complejidad. El caracter inestable e irreversible pasan a ser parte de la descrip-
cién en el nivel fundamental. (Prigogine 1997)

Ahora hien, este devaneo argumental no se sostiene ni en sus pies ni en su cabeza.

Antes que nada, un argumento elemental, de sentido comuln, que desprecia-
ran los filésofos, es el simple hechoque la mecanica de Newton continuaviva en
gran parte dela fisica contemporanea: nueve afios después que Lighthill afirma-
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ra queya nose sostiene mas, los norteamericanos realizaban la proeza de poner
hombres en la luna y traerlos de vuelta, todo con la mecéanica de Newton, asi
como muchos otros ejemplos dela ingenieria y tecnologia con los que actuamos
diariamente. Segundo y mas importante, la mecanica de Newton ha renacido a
través del estudio de los sistemas caéticos: solamente en los sistemas dindmicos
deterministas puede haber,almenos porahora, lo que hoy por hoy en matemat-
cas se denomina caos en sistemas dinamicos; por otra parte, que los sistemas
dinamicos podian tener movimientos realmente complicados (caos) era conoci-
do por Maxwell alrededor de 1860y también por Poincaré (puntos homoclinicos)
en sus estudios de la mecéanica de los tres cuerpos. Todo esto esta muy bien
explicado en el articulo citado de Bricmont y remarcamos otra vez que todos
estos sistemas son reversibles!.

Por otra parte, es falsa la relacion establecida entre el movimiento caético y
gue el sistema no sea determinista. Sinofuera determinista, ninglin experimento
de los que hoy son tan populares para poner de manifiesto el caos computacio-
nalmente seria posible, ni serian posible los dibujos que aparecen en los libros —
incluido el de Prigogine- para mostrar el caracter de las 6rbitas, ni muchas otras
predicciones de caracter tecnoldgico en la aplicacién de la teoria de caos para
laser, por ejemplo.

También, como he mostrado en Zuppa (2003), el sistema numérico es un
“test de Rorschach” de las preocupaciones metafisicas que uno puede tener (su-
poniendo que se tenga algunal). La recta puede también ser mirada como una
representacion de todas las metaforas perturbadoras: indeterminacién, caos, azar,
etc. Ninguno discutira el caracter esencialmente deterministico de los nameros
reales. Sinembargo, la gran mayoria de los nimeros son “incomputables” segun
demuestran los resultados de Tiring; la gran mayoria de los nGmeros tienen en
sus digitos un comportamiento totalmente erratico e imprevisible. Para colmo de
males, tenemos el teorema de incompletitud de Gddel y el problema esencial de
la consistencia légica, pero a nadie se le ha ocurrido que esto ha decretado la
incapacidad de calcular o que la ciencia ha llegado a su limite de desarrollo!.

2. Reversibilidad e irreversibilidad

Ya he anotado que se puede consultar con mucho provecho el articulo de
Bricmont para adentrarse en la teoria fisica de la reversibilidad de los sistemas
mecanicos Y la irreversibilidad de otros sistemas donde otros tipos de energia y
procesos estan involucrados. Los espiritus inquietos pueden consultar también,
lo que seriamuy provechoso paraaquellos que usaranla fisica de unmodoy otro

afio V - nmero | (9) /2004 166



fundamentos en humanidades

la monumental obra de Feymann (1972). Perorecurriremos otra vez al mero sen-
tido comun. Los fisicos saben hace mucho que hay procesos reversibles e irre-
versibles. Para los fisicos, los sistemas mecanicos son reversibles porque basta
con negativizar la velocidad para obtener el movimiento contrario —nétese que en
ningdln momento los fisicos aseguran que esto es invertir el tiempo-, y con este
simple procedimiento volvieronlos hombres que fueron enviados a la Luna. Esto
y nada mas que esto es un proceso reversible.

Pero la gente comin también lo sabe: si bajo una escalera puedo volver a
subirla invirtiendo el sentido, del mismo modo que si olvidé mis documentos en
casay silos necesito, vuelvo a buscarlos. Si no existieran los procesos mecani-
cos reversibles de los fisicos, ni siquiera Ulises habria regresado y Penélope
todavia estaria tejiendo!. Tan simple como esto. Si un huevo baja puede volver a
subir (reversible), pero sise estrella contra el suelo lo que puede volver a subirno
esya lo que entendemos como huevo y este es un procesoirreversible. Y esto no
tiene nada que ver con el transcurrir del tiempo. Prigogine fetichiza el discurso
(en el sentido de U. Eco 1975) al afirmar que hasta Popper sostiene que el pro-
blema deltiempo es esencial. Muy bien, y?. El tiempo es un problema basico en
la metafisica, como dijeron Platén, Plotino, San Agustin, Blake, Bergson y tantos
otros, pero estono es la discusiénbasicaen la distincién entre fenémenos rever-
sibles e irreversibles. Una cosa es discutir el Ars Combinatoria de Lully, que fue
muy desarrollada por los cabalistas, y otra los nombres de Dios. Por otra parte,y
gracias alos ejemplos mencionados, imaginen las complicaciones que tendria-
mos si algun distraido lograra un modelo mecanico irreversible de los procesos
reversibles!.

3. La inestabilidad de Bénard. Auto-organizacion

En la pagina 28dellibro, Prigogine comenta el fendmeno de la hidrodinamica
conocido como inestabilidad de Bénard. Este experimento consiste en calentar
un liquido por debajo; cuando se crea una diferencia de temperatura bastante
grande, aparece una nueva coherencia (remolinos). Y Prigogine agrega: “...es-
tas estructuras revelan el papel creador de los fenémenos irreversibles, y por lo
tanto la flecha del iempo”.

La flecha del tiempo aparece otra vez aqui como el Deus ex machina de la
creacion de nuevas estructuras. No tenemos problema en asociar la flecha del
tiempo con el transcurrir de cualquier proceso , aun los reversibles, como por
ejemplo el tiempo que empleamos en provocar la mencionadadiferencia de tem-
peratura. Pero no es la flecha del tiempo la creadora de la nueva coherencia de
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Bénard, sinola diferencia detemperatural. Aln sin conocer leyes de fisica, hasta
los antiguos sabian, al fundir metales, que la diferencia de temperatura produce
coherencias nuevas.

Este ejemplo fue tratado de manera aiin mas oscura en La Nouvelle Alliance
de Prigogine-Stengers (1979) donde se afirma que “...para que ocurra la inestabi-
lidad de Bénard es necesario proveer mas calor al sistema”. Esto provoco una
interpretacion mas o menos generalizada de que se podia obtener orden del
desorden, estructuras auto-organizativas que se creariande lanada gracias a la
fuerza creadora de la flecha del tiempo en contradiccién con el segundo principio
de la termodinamica. Por ejemplo, Meessen (1984) afirma que “...es remarcable
gue la creacion de una estructura sea iniciada por una fuente de calor, que es
usualmente fuente de desorden” (ver también Bricmont 1997). O sea, la accion
de calentar sugiere un aumento de desorden, mientras que el resultado es una
estructura auto-organizada!. Pero lo que se necesitaes, como dijimos antes, una
diferenciade temperatura: mientras mas se caliente unlado, mas se debe enfriar
el otro lado que actla comoun refrigerador; esto es, se requiere unafuente orde-
nadade energiapara que la inestabilidad de Bénard se produzca, y esto es total-
mente compatible con la segunda ley de la termodinamical.

4. Determinismo, probabilidad e historia

Determinismo e indeterminismo son dos palabras convocantes de los mejores
momentos imaginativos de Prigogine (podemos tambiénincluira Stengers, ¢,por-
gué no?). Es en este tema espinoso donde sus palabras adquieren, mas que en
ningln otro tema, un inusitado vuelo creador hacia la tierra de las Falacias de la
Mente. Podriamos pensar, sin ser demasiado injustos, que las consideraciones
de Monod (1970) en acerca de la filosofia de Bergson: “...es una dialéctica meta-
férica desprovista totalmente de I6gica, pero no de poesia...”, son justas para
Prigogine cuando afirma: “...en un mundo deterministico, la irreversibilidad no
tendria sentido, ya que el mundo del mafiana estaria ya contenido en el mundo
de hoy, no habria entonces necesidad de hablar de la flecha del iempo...”.

No hay necesidad de otorgar al “mundo” atributos que usamos para categori-
zarlos diversos esquemas que usamos para otorgarle un sentido a lo que llama-
mos real. Lo material no tiene signo, y es a partir de esa ausencia de signo que el
pensamiento construye una nueva realidad Lo real es la forma que asume al
transformarse, la organizacién de lo material, de modo de volverlo real. Es esa
cristalizaciéon de lo material en una forma organizativa y operativa lo que se llama
lo real. Y para hacer inteligible el mundo usamos esquemas deterministas a ve-
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ces e indeterministas en otras. Como lo ha demostrado claramente Piaget, nin-
gun nifio podria estructurar su experiencia si no recurriera a esquemas determi-
nistas: modelos de causa-efecto, acomodamiento espacial, leyes de transitivi-
dad, etc.; asique esa frase es un ejemplo perfecto de abstract non-sense.

Para que esto se veamas claro, analicemos otra cuestion. Enla pagina 29de
La Teoria del Caos, Prigogine reconcilia el determinismo, indeterminismo e his-
toria, a través de un ejemplo sencillo de bifurcacién de érbitas en osciladores
guimicos.

Ahora bien, un oscilador quimico estd modelado por una ecuacion dife-
rencial que es un modelo estrictamente determinista. Supongamos, para sim-
plificar, que el oscilador depende de un Gnico parametro externoreal A que pode-
mos variar experimentalmente. Cuando A pasa por el valor A, el modelo predice
unabifurcacién del tipo Hofp, de manera que las érbitas criticas del sistema (que
son las que interesan!), verifican el diagrama de la pagina 30 de La Teoria del
Caos. Asi que suponemos que se verifica:

1. Para A < A_ hay una Unica solucion.
2. Para A > A _hay dos soluciones.

Este es el esquema conceptual tedrico que modela nuestro problemay vuelvo
a enfatizar el hecho de que nuestro modelo es determinista y le otorga inteligibi-
lidad al problema delas oscilaciones quimicas. Ahora, realicemos mediciones de
la cantidad de soluciones obtenidas variando experimentalmente elvalorde A en
un entorno de A De manera similar a cuando medimos longitudes con un regla,
obtenemos el valorde A con uncierto errory aquise introduce elindeterminismo.
Este error en general satisface una distribucion normal con media en A_y es en-
tonces natural que sirealizamos veinte experimentos de estaforma, obtenemos,
a grosso modo, diez resultados con dos solucionesy diez con una sola solucion.
En consecuencia, si al parametro A puede darsele algln sentido evolucionista,
esto le alcanza a Prigogine para afirmar que la evolucion se realiza a través de
unasucesion de estadios descriptos por leyes deterministas y leyes probabilistas
y, por afiadidura, introducimos la historia en la evolucién del sistema.

Pero es mas que claro que son dos procesos distintos: uno es el modelo de-
terminista del procesoy otro, totalmente distinto, es el proceso de nuestros expe-
rimentos, que debido a errores de medicién, etc., tiene un caracter aleatorio. Es
mas, es solamente a través del modelo determinista que se le puede otorgar
sentido a nuestras previsiones y experimentos ulteriores. En el modelo, la evolu-
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ciéon se realiza por un proceso determinista puro. Por otra parte, es justamente el
modelo determinista el que nos dice que si logramos obtener A con una precisién even-
tual de + 0.001 y (A+0.001) > A_, entonces tenemos seguramente dos soluciones.

En cuanto a la introduccion de la historia, digamos que en general puede no
tenerninglin sentido de evolucidn, sino simplemente serla medida de concentra-
cién de alguna sal. Pero aln si al parametro se le puede otorgar un sentido de
evolucidn, ¢la historia solamente se procesa en los puntos de bifurcacion? ¢ seria
una historia que se procesa en saltos cuanticos sin sucesos en los intervalos de
estabilidad?. Esta es una imagen que adoraran los cultores de la cierta totalidad
iconoclasta, pero todavia es dificil de creer. Aln en nuestra propia historia indivi-
dual tenemos en general sélo algunos puntos de bifurcacion importantes, pero
seguimos creyendo que algo hubo entre unabifurcacién y otra. Podemos agregar
gue, como ya hemos dicho, hay dos procesos involucrados en la descripcion
anterior, uno deterministico y otro aleatorio, pero aun si todo el proceso fuera
probabilistico, es evidente que es un proceso aleatorio de Markov, esto es, sin
historia. De igual manera que arrojar una moneda en el cara-seca no recuerda
los tiros anteriores. En consecuencia, la historia no se introduce por una mera
frase fetichista que la invoca.

5. La representacion espectral

Finalmente, mencionaremos elhecho de que para lograr una descripcién irre-
versible de la mecanica, Prigogine introduce —como en la mecanica estadistica-
la representacion espectral de la dinamica. Para una critica detallada desde el
punto de vista de la fisica y de las mateméticas de la afirmacién de que “....las
trayectorias son eliminadas en la descripcién probabilistica” ver el articulo cita-
do de Bricmont porque no trataremos aqui las complejidades matematicas de
dichateoria. Sin embargo, es muy improbable que un problema desaparezcapor
no nombrarlo y esto es lo que se hace en la mencionada representacion espec-
tral. Esimposible norecordaraqui los argumentos de Carnap (1969) con respec-
to a lasincertezas que provocabael electron enlos albores dela teoria cuantica:
Carnap proponia utilizar el lenguaje l6gico de Ramsey para referirse a él, como
en el lenguaje de Ramsey no aparece la palabra electrén, las turbulencias de
sentido estarian resueltas!.

Sabemos por supuesto que Prigogine publicé muchos trabajos acerca de este
tema en revistas especializadas. Primero porque era editor en muchas de estas
revistas y, fundamentalmente, porque Prigogine...era Prigogine!. Sabemos tam-
bién que Prigogine continlia y continuara por mucho tiempo siendo una fuente
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inagotable de inspiracidn para la literatura post. Discutir la validez de sus afirma-
ciones tal vez carezca de sentido en el estado actual de cierta hermenéutica
epistemoldgica.

El ex-paradigma positivista

El paradigma positivista construyé a lo largo de varios siglos una figuracién epis-
témica que era un discurso mimético o alusivo saobre el lenguaje de la ciencia que
progresaba como su propia elucidacion, que estaba indisolublemente ligada a la ilus-
tracion, y donde la cienciay lareflexion sobre la ciencia funcionaban por analogia. La
razon positiva garantizabay legitimaba los logros de la ciencia La cienciay el pensa-
miento racional eran la luz contra las tinieblas, el cosmos contra el caos. El conoci-
miento que no podia, de acuerdo a las reglas de juego, llamarse “cientifico” fue
desacreditado de tal manera que produjo uno de los complejos culturales mas gran-
des de todos los tiempos en las llamadas ciencias sociales o del hombre. ParaPop-
per, por ejemplo, el psicoandlisis no era cientifico porque no podia falsarse. Tampoco
podia falsarse la descomunal teoria de manipulacion de Maquiavelo, que resulto de
singular eficacia para el Poder y también, por qué no, para Popper.

Al optimismo epistemolégico implicito se agregaron procesos tales como la
conciencia colectiva respecto al poder de la cienciay la afirmacion social de los
cientificos en el contexto de la especificacion grupal, la “comunidad cientifica”.
Esta dinamica, en la cual los investigadores tienden a encarnar en si los valores
atribuidos a la ciencia, enabstracto, explica la idea dominante de que los proble-
mas de la ciencia incumben solamente a los cientificos y los problemas de la
humanidad, también!. Esta forma del discurso corporativo de la ciencia aparece
en los “neutralistas” y también en los “comprometidos” y los dos grupos consue-
lan al hombre comin . Asi, para Bunge los problemas de la humanidad se resol-
verian si se formara un grupo de cientificos dedicados a gobernar y reflexionar
cientificamente sobre estos problemas. Rosblat también propone una ética de
“soploneria” cientifica para informar sobre las investigaciones potencialmente
peligrosas. Emitido el discurso corporativo por los mismos cientificos activos, éste
elimina, legitimamente, toda consideracion a su propia racionalidad social mas
alld de una retorica legitimante; ningin emisor de un discurso se postula a si
mismo como objeto de indagacion y evaluacion, menos alin aquellos comprome-
tidos enel ethos de la ciencia que la ideologia dominante necesitaba sacralizada
como incontaminada por los condicionantes de la historia y la concretitud de lo
real. Es claro que el discurso del Poder necesitdé de un discurso epistemolégico
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optimista, no porque haya reflexionado sobre las posibilidades tltimas de la con-
dicibn humana, sino porgue el necesario racionalismo para las ciencias podia
correrse, como se corrié, a la sociologia politica y llegar a cuestionar la validez de
los diferentes roles sociales y la legitimidad de los sujetos que los distribuyen. Si
“la ciencia es poder”, siempre fue mas que claro que el poder no es de la ciencia.
La ciencia es una empleada privilegiada de la Tecnologia y del Poder. Como
cualquier empleado privilegiado el dispositivo de producir ciencia tiende aasumir
como propio el discurso de sus patrones.

Ya sabemos que Sécrates fue asesinado por negocios y el lluminismo tam-
bién, y los culpables serian, para muchos, el racionalismo y la ciencia. Pero tal
vez la creacion racional-cientifica y el aparato de la ciencia sean cosas distintas
sobre las cuales sea necesario reflexionar con mas cuidado.

Segun E. Diaz (2003), a quién seguiré textualmente, Lacan ha distinguido
siempre trestipos de discursos: el filoséfico, el metafisico y el empirista:

«El discurso filoséfico toma en serio la situacion constitutiva de la filosofia al
postular el ser del hombre como deseo, la falta radical y la efectividad del bien
absoluto y al mismo tiempo y pese a ello la puesta en duda de los saberes even-
tuales, la propension a ese bien como el ideal, el deseo dramatico de verdad,;
entre esas dos proposiciones y exigencias aparentemente contradictorias que
tienen una relacion capital conelinconsciente, la verdad se define como parcial y
total. El discurso metafisico es totalizante, en él la verdad es absoluta: hay una
verdad paratodo lo que es, las cosas estan hechas para que el hombre las pien-
se, todo encuentra su sentido en el Todo de modo que en realidad todo es unoy
el ente particular ilusorio; sobre él se funda todo discurso politico justificador.
Para el discurso empirista no hay verdad...s6lo hay necesidad. Sobre él se funda
todo discurso utilitario y pragmatico» Diaz (2003)

No es dificil concluir que el discurso filoséfico tiene una relacion capital con el
pensamiento racional y fue inaugurado por los antiguos griegos; solamente ellos
pudieron “inventar” la ciencia, la episteme y también la literatura. ElI segundo
discurso proviene, en nuestra cultura occidental, de los profetas sirios-judeo-cris-
tianos, donde toda la verdad esta en un sdlo libro, y que sera la cuna de fanatis-
mos fundamentalistas. La razén politica que ocupa el pensamiento occidental
desde el surgimiento incipiente del capitalismo es la raz6n totalizante (Horkhei-
mer, Adorno). La razén totalizante es el discurso de la racionalidad funcional del
capitalismo (Weber), que obedece en forma exclusiva a sus intereses pragmat-
CO0sS, y se convierte necesariamente en ideologia. Y es unarazén que obedece a
dinamicas mucho mas atractantes (en el sentido de R. Thom 1972) que la raz6n

afio V - nimero | (9) / 2004 172



fundamentos en humanidades

cientifica. Es el discurso metafisico del pensamiento delirante con dinamicas
sincretistas con estructura relativamente simplistas que forman atractores dina-
micos fuertes y muy estables. No es posible explicar de ningiin modo el estado de
las sociedades actuales con este caldo recalentado del liberalismo que sélo la
delinquentizacién de la democracia puede aplica, o la historia de este siglo sin ir
mas lejos, en el contexto del discurso cientifico. Asi que la critica a la ciencia y la
critica contra el desenvolvimiento histérico de la subjetividad imperialista actual
son cosas muy diferentes. Sin embargo, como dice R. Follari?, cierta epistemolo-
giaposmodernista prefiri6 una“gradual imposicién de teorias débhiles, con afloja-
miento epistemoldgico y caida de la critica ideolégica”.

Conclusién

Resulta incomprensible el impacto hipnético que la ciencia, en particular la fisi-
ca, continua ejerciendo sobre ciertas ramas de la filosofiay las ciencias humanas.
Serd que a pesar de todos los intentos por desacralizarla, la palabra de Dios se
sigue escuchando por la boca de los fisicos?. Pareciera que sélo a partir de la
fisica, la literatura epistémica y socioldgica puede descubrir los conceptos de es-
tructuras auto-organizativas, papel de la temporalidad, emergencia del orden, el
devenir de lo nuevo, simetria, ruptura de simetrias y solo a través de la flecha del
tiempo es posible una reconciliacién de objetividad / subjetividad. ¢, Lacomplejidad
del hombre redescubiertapor los nuevos paradigmas de la fisica?. Seriarealmente
fantastico si estos objetivos pudieran completarse, pero no es claro que el hecho
de que la descripcién de la mecanica sea determinista es una restriccion a la liber-
tad del hombre o, al revés, que la introduccidn de descripciones probabilisticas en
la mecanica cuantica reconcilia al hombre con la libertad y el libre albedrio. Deter-
minista 0 probabilista, el mundo esta lejos de estar comprendido en alguna ley
fisicade la mecanica. Sillegara el momento en que el hombre pudiera estar conte-
nidoenalgin modelo similaralos usados en las ciencias duras, habriamos descu-
bierto, con dolor quizas, la vulnerabilidad esencial de la filosofia.

Yo no creo que los fisicos, matematicos, las llamadas ciencias duras en gene-
ral, tengan algo para ensefiarle a las ciencias humanas o ayuden a los hombres
a arreglarselas mejor con los grandes problemas metafisicos, salvo el antiguo
apego a la razén, al menos en su practica especifica; y mucho menos sobre la
montura de una nueva ciencia humanizada por su propia complejidad que no

7 Follari, R. (2003), La retirada de los intelectuales, en Congr. Lat. de Ed. Superior Siglo X XI.

afo V - nimero | (9) / 2004 173



fundamentos en humanidades

existe. Ya vimos que no es que no supieran o intuyeran antes los cientificos las
complejidades de la no-linealidad o desconocieran totalmente la dinamica com-
plicada del caos — el caos emerge en los primeros trabajos de Maxwell y Poinca-
ré- sino que el tratamiento de tales complejidades se vuelve posible solamente
en la era dela computadora. La computadora es el flipde la gestalt mas impresio-
nante de aquello que llaman nueva ciencia en los Ultimos tiempos. Pero el signi-
ficadoes un aumento exponencial de la capacidad de analisis y dominio de com-
plejidades que anteriormente eranimposibles y no una nueva alianzacon la natu-
raleza. El hombre perdié irreversiblemente el contacto con la naturaleza cuando
el Dios del Génesis planta en el jardin del Edén el arbol de la conciencia. Y la
ciencia continlla montada en el carro que Faetonte le robé al Soal, esperando tal
vez que Zeus la destruya sumariamente por su presuncion.

Porotra parte, esaestructura auto-organizativa que se refugiabay pintabaen
la cuevas de Altamira, que luego creé el pensamiento solar de los griegos, el
pensamiento racional, la literatura y la filosofia, es mucho mas compleja todavia
gue las complejidades de la dinamica del caos, que la termodinamica. Auan hoy
encontraremos mas complejidad, no-linealidad, rizoma deleuziano, turbulencias
de sentidoy angustia en la monumental obra Yo, el Supremo de Roa Bastos que
en la termodinamica de sistemas alejados del equilibrio, y aquellos que crean que
pueden explicar tal complejidad con algiin modelo al estilo de las ciencias duras
0, al revés, crean que la ciencia también naufrag6 en el mar de las incertezas,
descubriran tal vez que la filosofia es vulnerable. Ningin esquema conceptual
acerca del tiempo en la ciencia, sea la pretendida resolucién ficcional de la para-
dojadeltiempo de Prigogine, o el esquema conceptual del tiempo en la teoriade
la relatividad, eliminara la angustia que sintieron San Agustin, W. Blake, Bergson,
y cada uno de nosotros, con respecto al problema del tiempo.

Es notable cdmo la seduccién psi de la ciencia se manifiesta en la blisqueda
de legitimizacién de teorias de las ciencias humanas. Asi, por ejemplo, la meta-
teoria de la teoria dindmica de teorias de Stegmuller (veasé daria el sustento
cientifico a los paradigmas kuhnnianos, pero esto es lo mismo que creer que la
teoria semantica de Tarsky (la I6gica de la semantica) nos ensefiaalgo delo que
es realmente verdad o no (suponiendo que esta frase tenga algiin sentido bien
determinado), o el promocionado teorema de equilibrio de Nash (famoso des-
pués del film Mentes Brillantes) nos asegura el comportamiento equilibrado de
las multinacionales. Una teoria social también esta cargada deideologemas!. Las
teorias cientificas influyen de manera determinante en la construccion de los dispositi-
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vos de enunciacion de subjetividades y, claramente, no pueden ser ignoradas, pero
dificilmente puedan establecer criterios normativos de verdad en el campo social.

La misma importante cuestién puede ser planteada con respecto a la cuestion
fundamental de los paradigmas. Es claro que la ciencia siempre producira impac-
tos fundamentales en nuestra manera de considerar la insercién del hombre en el
mundo. Pero los cambios de paradigmas son procesos econémicos, culturales y
socio-politicos mucho mas complejos que los supuestos cambios de paradigma de
la ciencia; son estos cambios de paradigmas los que hacen posible a Copérnico y
no al contrario. Aprenderemos mas de esos cambios releyendo a Foucault, a Li-
povetsky, aWeber, a Marx, a Adorno, por citar algunos, que en los libros defisicao
matematica. Mientras tanto, la ciencia continuara tan oportunista como sostenia
Einstein: es determinista y reversible en los procesos mecanicos que son determi-
nistas y reversibles, indeterminista en los procesos cuanticos que son probabilisti-
cos, relativista cuando se mueve muy rapido, binarista en la légica computacional,
complementarista a veces. La capacidad racional del hombre de hacer ciencia es
efectivamente un rizoma deleuziano, y se alimenta siempre del discurso anormal.
Es en elaparatode la ciencia, en la maquina de guerra del Estado, que el discurso
se normaliza en una coherencia interna localizada que no tiene precedentes, un
sistema de coaccion eficiente montado a través de esquemas aparentemente be-
nefactores como los programas de cooperacion, el consenso, los grants, etc.

Pero para aprender de las ciencias humanas es necesario que el pensamien-
to se tome enserio, esto es retomar el ¢, porqué digo lo que digo? de Parménides.
Deleuze y Guattari sugieren una forma de filosofia futura cuando dicen:

Si la filosofia se reterritorializa sobre el concepto, ella no encuentra su condi-
cién en la forma presente del Estado democratico, o en un cogito de comunica-
cién mas dudoso todavia que el cogito de la reflexion. No nos falta comunicacion,
al contrario, tenemos demasiada comunicacion, lo que nos falta es creacion. Nos
falta resistencia al presente. (Deleuze y Guattari 1991)

Esta forma futura de la filosofia, concebida tanto como una resistencia al pre-
sente, comoun diagndstico de devenires, no servira de mucho si se deja axioma-
tizar por el aflojamiento epistemoldgico®. SiSerresy Latour reclaman “...inventar
unateoria del conocimiento tenebroso, confuso, oscuro, no evidente” (Serres, M.
& Latour, B. (1995 : 148), la caida de la critica solo producird unateoriadel cono-
cimiento tenebrosa, confusa, oscura, no evidente. Asi que, como pregunta J. Bri-
cmont en Science of Chaos or Chaos in Science, what makes poets happy?.

8 El uso de la filosofia de Deleuze-Guattari en las practicas curriculares posmodernistas merecen por
cierto un estudio aparte.
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Abriendo un espacio de prevencion
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Resumen

Se transmite una experiencia de implementacién del Proyecto de Innovacion
Educativa «Trabajo multidisciplinario transversal de Educacion y Prevencion de la
drogadiccién en la EGB3» y Polimodal en el ambito de la Universidad Nacional de
San Luis.

El problema de la prevencion de adicciones se enfoca desde los conceptos de
prevencioén positiva-indirecta y de transversalidad. Los contenidosy todos los acto-
res de la comunidad educativa se involucran en un espacio de reflexion-acciéon crea-
do en el &mbito escolar. Se describe la metodologia de taller utilizada y las interven-
ciones pedagdgicas con docentes, preceptoresy directivos. El plan de trabajo cum-
pli6 las siguientes etapas 1- Creando un espacio, 2- Tomando conciencia, 3- Revi-
sando nuestras ideas previas, 4- Reflexionando y actuando, 5- Informando, 6- Pro-
poniendo.

La evaluacion constante de esta metodologia nos permitié detectar la existencia
de las siguientes debilidades: Ideas previas erréneas respecto al concepto de pre-
vencion, distorsion acerca del rol del docente preventor, resistencia al cambio y difi-
cultad para llevar a cabo las ideas.

A partir de la toma de conciencia del docente en su rol de agente preventivo
surge el interés en la capacitacion sobre prevencién y la elaboracion de proyectos.

Palabras Claves
Escuela- Prevencion- Drogadiccion- Transversalidad
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Abstract

This paper accounts for an experience carried out by the Innovative Educatio-
nal Project called “Transversal Multidisciplinary Work on Drug-addiction Education
and Prevention at the EGB3 and Polimodal levels” of the school that depends on
Universidad National de San Luis.

The issue of addiction prevention is studied based on the concepts of positive-
indirect prevention and a transversal disciplinary approach. The contents and the
actors of the educational community become involved in a reflection-action space
that is created within the school itself. Work-shop methodology is described here,
as well as the pedagogical interventions with teachers, board of directors and cler-
ks. The plan contained the following stages: 1- Creating a space, 2- Becoming
aware, 3- Reviewing our previous concepts, 4- Reflecting and acting, 5- Giving
information, 6- Proposing.

The permanent evaluation of this methodology allowed us to detect the follo-
wing weaknesses: Mistaken previous notions regarding the concept of prevention,
misunderstanding aboutthe role of the teacher as preventer, resistance to change
and difficultiesto carry out ideas.

The teachers’ awareness of their role as preventing agents makes them beco-
me interested in being instructed on prevention and in designing projects.

Key words
School — Prevention — Drug addiction — Transversal disciplinary approach

Introduccidon

Elusoindebidode drogas, es hoy una posibilidad que afectay compromete a
cadaunodelosintegrantes de la comunidad porigual. Mas alla de diferencias de
niveles socio-culturales econdmicos o edades, la realidad nos muestra que uno
de los principales grupos de riesgo esta conformado por los adolescentes.

Por eso la tarea de prevencién cobra especial relevancia en aquellas institu-
ciones que, como la familia y la escuela asumenacciones fundamentales para el
desarrollo de las personas. La familia como organizaciéntiende apreservar a sus
miembros, sus bienes y su cultura 'y prepara a sus descendientes para continuar
y reproducir ese sistema.

La escuela como organizacion pone en contacto a los profesionales de la
ensefianzay a sus saberes con la poblacién a la que estos saberes estan dest-
nados.
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Tanto la familia y la escuela como instituciones se ven impactadas por las
violentas transformaciones en las instancias del sentr, del pensar y del hacer
humanos que vivenciamos en estos tiempos. En este contexto de ruptura de
O6rdenesy valores nobastacon hablary darinformacién, hay que dar respuestas
a las demandas que se susciten dentro de la comunidad, esto implica prever, o
sea anticiparse en percibir.

Lastareas de prevencidn se configuran alrededor de la adquisiciéon de nueva
informacién, de revision de actitudes, prejuicios, comportamientos y de la gene-
racién de acciones alternativas.

Nuestro equipo detrabajo ha realizado diferentes experiencias en prevenciéon
de las adicciones en el ambito educativo. La experiencia que transmitimos en
esta oportunidad esta desarrollandose en el ambito de un Proyecto de Innova-
cién Educativa (PIE): “Trabajo Multidisciplinario Transversal de Educacion y Pre-
vencion dela Drogadicciénen la EGB3 y el nivel Polimodal de la Escuela Normal
JuanPascual Pringles (ENJPP)”en la ciudadde San Luis. Los PIE secrearon en
el ambito de la Universidad Nacional de San Luis en el afio 2000 con el objetivo
de integrar las diferentes unidades académicas para producir mejoras enelapren-
dizaje del alumnado de la ENJPP.

Hasta ahora el trabajo ha recorrido diferentes momentos, los que fueron ge-
nerando diversas modalidades y estrategias de intervencién en los actores del
PIE: Creando un espacio- Tomando conciencia - Revisando nuestras ideas pre-
vias - Reflexionando y actuando -Informando -Proponiendo.

Creando un espacio

Maltiples interrogantes nos suscitaban el momento inicial de la tarea sobre
todo acerca de la creacion de unespacio virtualy concreto a la vez que permitie-
ra dar identidad de grupo al conjunto de intervinientes de nuestro PIE. El instru-
mento esencial fue el dialogo abierto seguido del andlisis y evaluacién de cada
reunion semanal. En primer término se propicié la cercania en el contactoy el
conocimiento personal de los integrantes y la explicitacién de las motivaciones
para latarea. Posteriormente se iniciaron acciones dirigidas adelimitar un campo
del conocimiento: el relativo al problema de la drogadiccion.

Definido el espacio grupal desde los vinculos y del conocimiento, se prosiguio
por ampliar el conocimiento de los complejos determinantes que inciden en la
constitucion del fendbmeno de la drogadiccion alos fines de la diagramacion de
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acciones de prevencidn en la adolescencia. Estas acciones se implementaron a
través de los siguientes seminarios:

-La importancia de los primeros afios de vida en la formacion de la personalidad.

-Interaccion Droga-Organismo-Psiquismo-Sociedad.

Nos proponiamos estimular el didlogo con los docentes con el objetivo de que
ellos pudieran, a su vez, transferir esta experiencia y generar un espacio para el
diadlogo con los adolescentes que les permitiera conocer la problematica propia
de su edad, sus necesidades, temores, dudas, angustias, expectativas, inquietu-
des, criticas; tendiente a propiciar unaconversacion ininterrumpidacon ellos que
favoreciera la emergencia de una comunicacién fluida y genuina.

Tomando conciencia

Un momento privilegiado de la actividad grupal se centré en el trabajo del
concepto de rol docente.

SegunYinger (1999) rol es la lista de lo que la mayoria de un grupo social cree
gue quién ocupa una posicion puede o no llevar a cabo.

Afade que los requerimientos del rol van desde aquellos que sonobligatorios
hasta aquellos que son optativos.

¢ Por qué consideramos necesario trabajar con docentes y como punto de partida
de un proyecto de prevencion de adicciones el concepto de rol y funcién docente?

La respuesta es muy simple. Si se desconoce cual es el rol en una institucién
y las funciones que de él emanan, no se esta en éptimas condiciones de cumplir
con las mismas.

La funcion se define generalmente como las actividades asignadas a un rol.

Sin embargo en el caso que nos compete del rol docente, si bien los indivi-
duos y los grupos pueden participar en la definicion de rol, las funciones a des-
empenar constituyen una prerrogativa del docente.

Este privilegio fue considerado fundamental en el marco de nuestro P.I.E. ya
gue para asumir las funciones del rol docente, y lo que emanan de ellas con
respecto a la prevencion de adicciones se hace necesario una“toma de concien-
cia”. Asumir un rol supone obligaciones y responsabilidades asi como una serie
de derechos. Asumir un rol docente supone también asumir obligaciones y res-
ponsabilidades de realizar acciones preventivas, estotiene su marco legal dentro
de la Ley Federal de Educacién,y en el caso de la institucion donde se desarrolla
el P.I.LE. endisposiciones de una Ordenanza que ordenala creacion del Departa-
mento Interdisciplinario de Apoyo Escolar y regula sus funciones.
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Varios articulos de la Ley Federal de Educacién enmarcan nuestros proposi-
tos y constituyen una herramienta importante a la hora de discutir la pertinencia
del concepto de transversalidad y multidisciplinariedad, base de nuestro esque-
ma de trabajo en prevencién escolar.

ElAr.5, establece que el Estado Nacional debera fijar los lineamientos de la
politica educativa respetando el desarrollo de una conciencia sobre la nutricion,
salud e higiene, profundizando su conocimiento y cuidado como forma de pre-
vencion de las enfermedades y de las dependencias psicofisicas..

ElAr.5r, dice del establecimiento de condiciones que posibiliten el aprendiza-
je de conductas de convivencia social, pluralista y participativa.

Enel Ant.5,n, sealude alasuperaciénde todo estereotipo discriminatorio en los
materiales didacticos, dando de esta manera cabida a la innovacién educativa.

El derecho de los alumnos a que se respete su integridad, dignidad, libertad
de conciencia, de expresién y a recibir orientacién, se contempla en el Art.5, u.

ElArt.6, explicita los alcances del sistema educativo en términos de posibilitar
la formacién integral y permanente de ciudadanos responsables, protagonistas
criticos, creadores y transformadores de la sociedad, guiado por los valores de
vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia,

ElArt.16, advierte acerca de una actitud reflexiva y critica ante los mensajes
de los medios de comunicacién social.

El Art.35, promueve la creacidon de centros culturales para jovenes, quienes
participaran enel disefiode su propio programade actividades vinculadas con el
arte, el deporte, la ciencia y la cultura.

En el Art.40,a, se estimula la implementacion de programas asistenciales de sa-
lud, con criterio salidario, en concertacién con los organismos de accién social, esta-
tales y privados, cooperadoras, cooperativas y otras asociaciones intermedias.

El conceptode contenido transversal, en el marco de la ley Federal y los docu-
mentos que la operativizan, encuadra aquellos contenidos que recogen deman-
dasy problematicas sociales comunitarias y/o laborales relacionadas contemas,
procedimientos y/o actitudes de interés general.

Su tratamiento requiere del aporte de distintas disciplinas y de una l6gica es-
piralada ya que pueden ser abordados con distintos niveles de complejidad y
profundidad segunlos saberes previos, los intereses y otras cuestiones que sélo
es posible pensar en el nivel de cada institucién escolar (Consejo Federal de
Educacion 1994).

La vinculacion entre los temas transversales (Educacion Moral y Civica, Edu-
caciénpara la Paz, Educacion para la Salud, Educacion para la Igualdad de Opor-
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tunidades entre los sexos, Educacion Ambiental, Educacion Sexual, Educacion
para el Consumidor, Educacién Vial) y los contenidos curriculares, da sentido a
estos ultimos y los hace aparecer como instrumentos culturales valiosisimos para
aproximar lo cientifico a lo cotidiano (Busquets, 1993).

Desdelos nuevos aportes a la educaciénrecibidos desde las teorias del cono-
cimiento (Vigostky, Ausubel, Bruner y otros), sabemos que los alumnos constru-
yen cooperativamente y de maneras diversas el conocimiento, reconocemos el
papel fundamental de los contenidos (procedimientos, actitudes, valores, ideas 'y
conceptos) e incluimos al docente como facilitador y orientador del proceso a
través de su intervencién en un contexto determinado.

Este marco conceptual nos permite entender a la prevencion como educaciéon
para la vida, con posibilidad de promover la autoestima, favorecer el desarrollo
de actitudes, creencias y valores saludables, seleccionando contenidos que in-
cluyan no solo conocimientos sino también procedimientos, valores, creencias,
actitudes, habitos y habilidades no compatibles con el abuso de drogas.

Revisando nuestras ideas previas

Un auténtico aporte solo puede lograrse si los conocimientos previos de las
personas que estan interactuando en el grupo, entran en revision frente a los
conocimientos cientificos acerca del consumo de drogas, y son reemplazados
por estos Ultimos. Si los conocimientos ya instaurados en cada uno de nosotros
colisionan conlos nuevos, estos seran percibidos tan lejanos y ajenos como para
desalentar todo intento de apropiacion.

Persistiran asi las comprensiones erréneas; en el mejor de los casos los nue-
vos conocimientos y sobre todo una distinta perspectiva a la tradicionalmente
planteadaen la prevenciéon sobre el consumoy el abuso de drogas como lo esla
de la prevencion positiva-indirecta, pueden ser reconocidos como interesantes
pero no integrados a los saberes de cada miembro del grupo, que sigue conside-
rando mas validas a sus viejas concepciones intuitivas.

Para poder trabajar las ideas previas de los integrantes del grupo acerca del
abuso de drogas, se propuso una actividad en la que cada miembro tuvo que
expresar de manera totalmente espontanea con palabras escritas el reflejode su
posicion frente a las siguientes frases incompletas:

 La droga eslo mas parecido a...
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« Cuando se habla de droga...
 Las drogas me...

« Las drogas son...

« Las drogas siempre...

En el grupo las ideas previas predominantes fueron:

« La persona que se droga es “el problema”.

« Al adicto a drogas hay que aislarlo.

« Ladroga entra en hogares con padres separados, con problemas de comunicacion.
 La noche es el momento de mayor riesgo.

« Tienen acceso alas drogas los adolescentes cuyo poder adquisitivo lo permite.

En estainstancia de reflexion sobre las concepciones previas acercadel proble-
ma de la adiccidn surgieron miedos, inseguridades y negaciones. Una frase muy
significativa fue la expresada de la siguiente manera, “Sé que esto pasa, pero me
niego aver opensar que a mis hijos les pueda pasar. Estoles pasa alos otros, ami
y a mi familia no”. La superposicién de roles, de funciones parentales y docentes
explicitadas en lareferencia ala situacion personal y familiar, revela unapérdida de
distancia frente al problema y reduce las posibilidades de empatia para acercarse
al otro y comprenderlo en sus auténticas necesidades y dificultades.

Durante latarea el grupo vivencid sentimientos de impotenciay angustia manifes-
tados enla dificultad para pensar estos temas y para implementar adecuados recur-
sos frente a situaciones concretas con los alumnos. El intercambio y el didlogo llevé
a tomar conciencia de que no podian reconaocer la verdadera dimension del proble-
ma y por lo tanto afrontarlo adecuadamente en su rol de docentes preventores.

En esta instancia de investigacion de las ideas previas advertimos sobre la
confusidn acerca de la nocién de prevencién primaria, mal entendiéndose por
ella la deteccidn, la atencion y derivaciéon, lo que en verdad corresponde a la
nocién de prevencién de nivel secundario, es decir el conjunto de acciones a
seguir una vez establecido el abuso de sustancias.

Reflexionando y actuando

Para poder actuar en prevencion hay que identificar con claridad cémo se
presentael problema, saber operatvamente cdmo hacerlo, y cuando es el tiempo
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mas propicio. La capacitacion especifica provee los conocimientos que se re-
guieren para el disefio de Proyectos de intervencion concreta en funcién de la
realidad y de las posibilidades de cada institucion.

Con la finalidad de socializar la informacién de la experiencia de capacitacion
en prevencién se propuso, con éxito, la realizacién de una Jornadade Seminario-
Taller sobre «Aportes para un programa de Prevencion de Adicciones», coordina-
do por la Lic. SusanaArismendi, colaboradora externa de nuestro equipo de In-
vestigacion. Para la concrecion de esta actividad se contd con el interés de la
Rectora de la escuela, quien apoyé todas las actividades programadas, se sus-
pendieron las actividades eldiade la Jornada, permitiendo la presencia detodos
los miembros de la comunidad educativa e integrantes de otros P.I.E. y de otras
Instituciones educativas del medio.

Al evaluar los resultados de esta Jornada nos impactaron dos situaciones
contradictorias.

En primerlugar elintenso interés suscitado en algunos presentes que se puso
en evidencia al elaborar proyectos de prevenciéony solicitar la incorporaciéon a
nuestro grupo de trabajo.

En segundo lugar la resistencia a adoptar actitudes de compromiso en el rol
de prevencién de otros docentes, quienes nopudieron aprovecharlos aportes de
la Jornada para elaborar proyectos y se detuvieron enunaactitud oposicionista a
la modalidad participativadel tallery solo expresaron su desacuerdo y decepcion
concluyendo en“Creiamos que nos iban a dar una clase sobre los sintomas que
provoca tomar cada droga». Esto nosrevel6 cuan lejos estaba el grupo de asis-
tentes de entender nuestrapropuestade prevencién positiva-indirecta que acen-
thala promociénde pautas saludables, la nocién de unsentido ético de la vida, la
salud como valor y el compromiso con los derechos humanos.

Informando

Con la intenciénde responder a las inquietudes planteadas por los participan-
tes de la Jornada, se amplié la convocatoria al trabajo de formacién-informacion
a otros docentes de la institucion quienes posteriormente se incorporaron a nues-
tro PIE.

Este trabajo se realizé en forma de talleres abordandose los temas de la dro-
gadiccién como una problematica de nuestro tiempo frente al cual el docente no
puede permanecer ajeno al medio familiar ni extrafio al entorno social de los
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alumnos, ni tampoco desconocer la facilidad de acceso a determinadas drogas
(diferenciando sus diversos efectos) en una sociedad signada por el consumo
masivo.

Proponiendo

La produccion emergida de la Jornada y de los talleres, consistié en la elabo-
racion de proyectos para ser aplicados en la institucion de pertenencia de los
docentes. En los proyectos presentados se manifiesté un marcado efecto movi-
lizador hacia la insercion de la tematica en distintas disciplinas con sus propias
metodologias y sus propios objetos de estudio. La mayoria de ellos apunta a la
toma de conciencia por parte de la comunidad educativa del fenbmeno de la
drogadicciony proponen posibles estrategias para incorporar fundamentalmente
a los alumnos en actividades saludables en el uso del tiempo libre, el trabajo
solidario y el desarrollo de habilidades no contempladas por la curricula.

Estos Proyectos estan en proceso de evaluacion sobre la viabilidad para su
implementaciéon durante el afio en curso en el ambito de la ENJPP. En esta ins-
tancia se prevé la posibilidad de fusionar proyectos con objetivos y estrategias de
aplicacién similares, los cuales tendran por parte de los Integrantes del PIE la
orientacion y seguimiento necesarios para optimizar su desarrollo.

De esta manera se transita hacia alcanzar en la instituciéon un discurso inte-
grado respecto al valor de la prevencién que sostenga una politica educativa
interna que de prioridad a la educacién para una mejor calidad de vida.
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Resumen

El presente trabajo representa un recorte de una investigacion mas amplia que
intentadeterminar el estatuto del suefio en la teoriafreudiana y sus modificaciones
en la obra de Klein, Biony Meltzer.

En esta ocasién, se procurara establecer puntos de comparacion entre el esta-
tuto y la funcién del suefio en la obra de Freud y las posteriores contribuciones que
realiza Bion con respecto al tema.

En la obrafreudiana, el suefio se instituye como “guardian del dormir”, y si bien el
autor establece la importancia de éste para el conocimiento del inconsciente, las
conceptualizaciones sobre el suefio se insertan en sus modelos de aparato psiquico
y su funcionamiento, muy impregnadas del controversial punto de vista econémico.

El objetivo de este trabajo reside en detectar si el suefio adquiere en la obra de
Bion un estatuto diferente, en funcion de su original teoria del pensamiento.

Desde este eje psicoanalitico, se brinda un modelo particular para describir e
investigar el papel medular que corresponde a la experiencia emocional y a la capa-
cidad de simbolizarla, y por lo tanto a la posibilidad de pensar, recordar y sofiar.

Es por eso, que interesa establecer la relacion entre el procesamiento de las
experiencias emocionales y la capacidad de sofiar, para determinar si es posible
otorgarle un nuevo status al suefio al interior de la obra de Bion.

Palabras claves
Psicoanalisis — Freud — Bion — Experiencia emocional — Suefio
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Abstract

This work is a part of a larger research work in which the conception of dreamin
Freud’s theory and its modifications in Klein, Bion and Meltzer’s works is analyzed.

We intend to compare the conception and function of dream in Freud’s theory
with Bion’s contributions to thistopic.

Freud considers dream as “the guardian of sleep”. Although he assigns impor-
tance to it for the understanding of the unconscious, his conceptualizations of dream
belong to his models of psychic apparatus and its functioning, very much influen-
ced by his controversially economic

viewpoint.

The obje ctive of thiswork is to analyze whether dream has a different concep-
tion in Bion’s work taking into account his original theory about thought.

From this psychoanalytic point of view, a particular model to describe and exa-
mine the key role of emotional experience and the capacity for symbolizing itis put
forward. This capacity means that consequently, the subject can think, recall and
dream. Therefore, the relation between the processing of emotional experiences
and the capacity for dreaming is explored to determine whether dream has a new
conception in Bion’s work.

Key words
Psychoanalysis - Freud - Bion - Emotional Experience - Dream

El presente trabajo representa un recorte de una investigacion méas amplia
gueintentadeterminar el estatuto del suefioenla teoriafreudianay sus modifica-
ciones en la obra de Klein, Bion y Meltzer.

En esta ocasidn, se procurard establecer puntos de comparacion entre el es-
tatuto y la funcién del suefio en la obra de Freud y las posteriores contribuciones
gue realiza Bion con respecto al tema.

Desde este eje psicoanalitico, se brinda un modelo particular para describir e
investigar el papel medular que corresponde a la experiencia emocional y a la
capacidad de simbolizarla, y por lo tanto a la posibilidad de pensar, recordar y
sofar.

Es por eso, que interesa establecer la relacion entre el procesamiento de las
experiencias emocionales y la capacidad de sofiar, para determinar si es posible
otorgarle un nuevo status al suefio al interior de la obra de Bion, y por lo tanto
dentro de la teoria psicoanalitica.

Es necesario analizar también la relacién entre el concepto de suefio y otros
conceptos tedricos de interés presentados por los distintos autores, ya que las
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diversas concepciones sobre el suefio podrian provenir de distintas hipotesis,
mas amplias, formuladas acerca de la mente y su funcionamiento.

Si bien el objetivo actual de la investigacion esta centrado en aspectos tedri-
cos, es importante sefialar que se busca dilucidar las posibles consecuencias
gue este nuevo lugar otorgado al suefio podria tener sobre la teoria de la técnica
y sobre la clinica en psicoandalisis.

Elinterés de estudiar esta problematica serelaciona, por unaparte, con que el
suefio es un fendmeno que ha planteado un enigma profundo para los hombres a
lo largo de los siglos.

Por otra parte, la motivacién reside también en que el suefio se encuentra
presente, como tema de interés, desde el comienzo mismo del psicoanalisis.

Freud, partiendo de las investigaciones que existen en su momento histérico
sobre este tema, publica “La interpretacién de los suefios” en 1900, caracterizada
por él mismo como ‘ese tipo de insight que se tiene una sola vez en la vida.

En esta ocasion, se centra el interés en esta obra capital por considerar que
en ella se encuentran reunidas las principales teorizaciones de Freud con res-
pecto al tema. No se desconocen los antecedentes que es posible rastrear en el
“Proyecto de psicologia para neur6logos” de 1895, y las adiciones que el autor
realiza con posterioridad, como ocurre en el “Complemento metapsicoldgico a la
doctrina de los suefios” de 1917,y en “Mas alla del principio de placer” de 1920.

Es conocido, en general, el estatuto fundamental que Sigmund Freud le otor-
ga al suefio, y sobre todo a su interpretacion, dentro de esta disciplina.

En tal sentido, es de interés tedrico continuar interrogando estas postulacio-
nesa masde un siglo de su formulacién.

El concepto de suefio es definido por Freud en “La interpretacién de los sue-
flos” (1900), como ‘un acto psiquico de pleno derecho’, otorgandole asi un esta-
tuto diferente al que tenia en su época. Freud busca sacar al suefio del lugar de
descalificacién en que estaba ubicado por la comunidad cientifica, y le otorga un
nuevo sentdo.

En el segundocapitulo, “El métododela interpretaciénde los suefios. Analisis
de un suefio paradigmatico”, Freud se propone demostrar que los suefios son
interpretables, ubicandose asi enuna determinadaconcepcion acerca delos mis-
mos. Es decir que interpretar un suefio significa indicar su sentido, sustituirlo por
algo que se inserte, segln el autor, como eslab6n de pleno derecho con igual
titulo que los demas, en el encadenamiento de las acciones animicas.

Muy tempranamente en su obra, considera la idea de que el suefio es un
cumplimiento de deseo. Cabe destacar que la primera alusién a esta teoria se
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encuentra en la Carta 22 de Freud a Fliess del 4 de marzo de 1895 y habia sido
tenida en cuenta por otros autores de la época.

En un primer momento, el autor expresa textualmente: “...El suefio figura un
cierto estado de cosas tal como yo desearia que fuese; su contenido es, enton-
ces, un cumplimiento de deseo, y su motivo, un deseo” (Freud, 1900. Pag. 139).

Segln su perspectiva, se lo debe clasificar dentro de la concatenacion de las
acciones animicas de vigilia que resultan comprensibles, pero sefala que lo ha
construido una actividad mental especialmente compleja. Este tema de la activi-
dad mental que se desarrolla durante el dormir constituye unode los puntos prin-
cipales en este trabajo.

Continuandocon “Lainterpretacidnde los suefios”, es importante sefialar que
aun en aquellos suefios en los que aparece un sentimiento penoso o de displa-
cer, Freud encuentra la existencia de un deseo. En este sentido, expresa que en
todo ser humano hay deseos que no querria comunicar a otras personas, y de-
seos que no quiere confesarse a si mismo.

Porotra parte, Freud conectael caracter displacentero de todos estos suefios
con la desfiguracidn onirica. Infiere que estan disfrazados y que es poreso que el
cumplimiento de deseo se hace irreconocible. Esto se debe a que existe un pro-
pésito represivo contra el tema del suefio o contra el deseo inspirado por él. La
desfiguracion onirica aparece, entonces, como un acto de la censura.

El analisis de los suefios de displacer permite modificar la férmula fundamen-
tal que expresa la esencia del suefio. En este momento dela obra considera que:
“...el suefio es el cumplimiento (disfrazado) de un deseo (sofocado, reprimido)”
(Freud, 1900. Pag. 177).

Freud aclara que los suefios de angustia parecen, en un primer momento,
imposibilitar la generalizacién del enunciado segun el cual el suefioes un cumpli-
miento de deseo. Pero es necesario tener en cuenta que esta doctrina no se
apoya enla consideracién del contenido manifiesto del suefio, sino que se refiere
al contenido de pensamiento que se discierne tras el suefio mediante el trabajo
de interpretacion, es decir, al contenido latente.

Esta idea de contraponer los dos contenidos del suefio, posible a partir del
conceptode inconciente, es unade las mas sobresalientes de la teoria freudiana
y lo diferencia de otros autores de la época.

Con respecto a los suefios de angustia, como clase particular de los suefios
de contenido penoso, manifiesta que enellos esta enjuegola comprensién de la
angustia neur6tica en general. El autor ya habia afirmado que ésta se relaciona
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con la vidasexualy corresponde aunalibido desviadade su destinoque nollegé
a emplearse.

De esta férmula, Freud hace derivar esta tesis: “...los suefios de angustia son
suefios de contenido sexual enlos quela libido que les corresponde se hamuda-
do en angustia” (Freud, 1900. Pag. 178). Esta formulacién constituye un derivado
de la primera teoria de la angustia, desarrollada y sostenida por Freud por mas
de veinticinco afos.

En el capitulo quinto de esta obra, el autor analiza el tema del material y las
fuentes del suefio. Aqui menciona por primera vez al ‘trabajo del suefio’. Utiliza
esta denominacion, en reiteradas ocasiones en esta obra, para designar al pro-
ceso de formacion del mismo.

Es de interés para el objetivo de este estudio destacar las declaraciones de
Freud acerca de que todos los suefios son suefios de comodidad, porque sirven
al prop6sito de seguir durmiendo en lugar de despertarse. Expresa textualmente:
“...Elsuefio es el guardian del dormir, no su perturbador” (Freud, 1900. Pag. 245).
Es relevante sefialar ésto porque brinda una idea acerca de la funciéon que cum-
ple el suefio al interior de la teoria freudiana.

Elautor manifiesta, en unafrase que contiene algunas modificaciones en afios
posteriores a la primera ediciénde esta obra, que “...el deseode dormir (al que el
yo conciente se ha acomodadoy que junto conla censura onirica y la elaboracién
secundaria, son su contribucién al sofiar) debe entonces computarse en todos
los casos como motivo de la formacién de suefios, y todo suefio logrado es un
cumplimiento de éI" (Freud, 1900. Pag. 246).

Desde otro punto de vista, teniendo en cuenta la participacion de los ‘restos
diurnos’ en el suefio, el autor declara que ellos son los verdaderos perturbadores
del dormir, y no el suefio que se esfuerza por protegerlo.

El suefio se instituye, claramente, como guardian del dormir, es decir, que su
funcion se relaciona directamente conlograr que el sofiante continie durmiendo.

El capitulo VI, denominado ‘El trabajo del suefio’, es el mas relevante en cuan-
to a las formulaciones teéricas acerca del tema que aqui se investiga.

Alli, Freud declara que el hecho de que el deseo no pueda ser reconocido
como tal, se debe ademas de la influencia de la censura psiquica, a la interven-
cién de cuatro factores enla formacion del suefio. Ellos son: la condensacion del
material psiquico, el desplazamiento, el miramiento por la figurabilidad o figura-
cién en imagenes sensibles y la elaboracién secundaria que busca darle una
‘fachada’ racional e inteligible al producto onirico.
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En el ‘Apartado I. La elaboracidén secundaria’ Freud pone de relieve el cuarto
de estos factores que participan en la formacion del suefio. Estas conceptualiza-
ciones acerca de la elaboracién secundaria son retomadas aqui concierta exten-
sién alos fines de poder establecer el lugar que Freud le otorga al pensamiento
en el suefio.

El autor considera, en un primer momento, que existe una funcién psiquica
indiferenciable del pensamiento de vigilia que brinda ciertos aportes al contenido
onirico. En este sentido supone que los suefios han experimentado una profunda
elaboracion por parte de esta funcion. Araiz de esto es que los suefios parecen
tener un sentido, pero, segun el autor, ese sentido esta muy alejado del real
significado del suefio.

Destacaque este cuarto poder formador del suefio es el mas conocido,y no le
niega de manera terminante la capacidad de contribuir al suefio con creaciones
nuevas. Detodos modos, expresa que es indudable que su influencia, como la de
los otros tres factores, se exterioriza de manera predominante en la seleccion
gue realiza de un material psiquico ya formado, incluido en los pensamientos
oniricos. Existe un casoen que estetrabajo de construirle una ‘fachada’ al suefio,
le es ahorrado por el hecho de que dentro del material de los pensamientos oni-
ricos se encuentra, ya listo, un producto final, que en cierto modo espera que se
lo utilice. A ese elemento de los pensamientos, Freud lo llama ‘fantasia’ o ‘suefio
diurno’, por ser lo analogo al suefio que se encuentra en la vida de vigilia.

Elautor realizaunaequivalencia entre los suefios y las fantasias, porque ambos
son cumplimientos de deseo, se basan en gran medida en las impresiones de
vivencias infantiles, y gozan de cierta disminucién de la censura respecto de sus
creaciones. Examina su construccion y advierte como el motivo de deseo que se
afirma en su produccién descompagina, reordena y compone de una manera
nueva, el material del que estan construidas. Es de destacar que en este aparta-
do del texto, Freud acerca tedéricamente el dormir y la vigilia, al comparar las
caracteristicas de los suefios y las fantasias diurnas.

El autor reencuentra en la elaboracion secundaria, la misma actividad que en
la creaciénde los suefios diurnos puede manifestarse libremente sin la inhibicion
de otrasinfluencias. Este cuarto factor buscaconfigurar,con el material que se le
ofrece, algo semejante a un suefio diurno. Es importante destacar el estatuto
conceptual poco claro que Freud le otorga a la fantasia en esta ocasion. Se co-
mienzan también a apreciar las oscilaciones, es decir, las distancias y acerca-
mientos que Freud instala entre la vida onirica y la de vigilia.
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En reiteradas ocasiones, el autor manifiesta que la funcién psiquica que em-
prende la elaboracién secundaria del contenido onirico parece ser idéntica al
pensamiento de vigilia. Expresa que esta elaboracién es lo que resulta de la si-
guiente consideracion: el pensamiento despierto (preconciente) se comporta ha-
cia un material perceptivo cualquiera del mismo modo que lo hace esta funcion
hacia el contenidoonirico. Su funcién es poner orden en ese material, establecer
relaciones y adecuarlo a la expectativa de una trama comprensible.

Equipara elaboracion secundaria y pensamiento de vigilia o normal, como tam-
bién suele nombrarlo. En este mismo sentido, explica que no es otra instancia
psiquica, sino el pensamiento normal el que aborda el contenido onirico con la
exigencia de que sea inteligible. Lo somete a una primera interpretaciéon y asi
origina el total malentendido del mismo. Es necesario entonces, para la interpre-
tacién, desestimarla coherencia aparente del suefio en todos los casos como de
origen sospechoso. A partir de alli, emprender, respecto de lo claro y lo confuso,
el mismo camino de retroceso hasta el material onirico.

Formula que eltrabajo que serealiza enla formacién del suefio se descompo-
ne en dos operaciones. Por una parte, menciona la produccién de los pensa-
mientos oniricos. Por otro lado, su transformacion en el contenido del suefio.
Estos dos procesos van a ser retomados en repetidas ocasiones en el presente
trabajo.

Volviendo alas concepciones de Freud es importante sefialar que, segun él,
los pensamientos oniricos se forman de modo correctoy con todo el gasto psiqui-
co de que el soflante es capaz. Pertenecen al pensar no devenido conciente, del
cual por una cierta transposicién surgen también los pensamientos concientes.

Con la intencién de destacar las opiniones de Freud acerca del trabajo del
pensamiento durante el suefio, resulta relevante resaltar que plantea la tesis de
gue el suefio renuncia a figurar las relaciones légicas.

Contra esta regla se puede objetar que hay suefios en los que, como en el
pensamiento despierto, “...se alegan razonesy se impugna, se ironizay se com-
para...” Destaca que al interpretar estos suefios se observa que todo eso es ma-
terial onirico, no es figuracion de un trabajo intelectual dentro del suefio.

Se podriasefialar que Freud diferencia envarios pasajes de estaobra eltema
delpensary el sofiar, aunque por momentos vacila y los acerca. De todas mane-
ras su tesis, en general, es que cuando aparece una labor de pensamiento, ésta
proviene de la vigilia y esta representando un material onirico, pero no implica
una elaboracion propia del suefio.
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Esta misma idea se refleja ensu concepcién de los dichos que aparecenen el
suefio. Todos ellos son copias, literales o poco modificadas, de dichos que ya se
encontraban entre los recuerdos del material onirico. El trabajo onirico no puede
crearlos, solamente los arranca de su contexto, los fragmenta, toma unos frag-
mentos y deja de lado otros. Ademas, con mucha frecuencia los compone de
nuevo dando un aspecto de incoherencia al contenido del suefio.

En el'ApartadoF. Ejemplos. Cuentas y dichos enel suefio’, Freud se expresa
en este mismo sentido con respecto alos calculos matematicos. Ellos sirvencomo
alusiones a un material no figurable de otra manera.

La conclusion mas firme de Freud acerca de la actividad de pensamiento du-
rante el dormir es que nohacefaltasuponer una actividad simbolizante particular
en el trabajo del suefio. Por el contrario, el suefio utiliza las simbalizaciones que
estan contenidas ya listas en el pensamiento inconsciente. Esto se debe, para
Freud, a que ellas satisfacen mejorlos requerimientos de la formacién del suefio.

El ‘Apartado G. Suefios absurdos. Las operaciones intelectuales en el suefio’
es de una considerable importancia para los objetivos de estainvestigacion. Freud
destaca que en las interpretaciones de los suefios se encuentra en muchos ca-
sos con lo absurdo. También sefiala que esta caracteristica del suefio ha sido
utilizada como argumento clave por aquellos que ven en el suefio productos de
una actividad mental disminuida y fragmentada. Generalmente, esta apariencia
absurda se desvanece a medida que se avanza en la interpretacion del mismo.
Freud se aproxima a laidea de que lo absurdo es buscado o producido a prop6-
sito. En tal sentido, considera que el trabajo onirico produce suefios absurdos
cuando en los pensamientos oniricos se le ofrecen la critica, la ironiay el sarcas-
mo, y él debe figurarlos en su forma de expresion.

Con motivo de estudiar los actos judicativos que aparecen en el suefio, Freud
extrae conclusiones de interés para este trabajo, planteando la siguiente tesis:
“...Nada de lo que se encuentra en el suefio como quehacer aparente de la fun-
cién del juicio ha de aprehenderse como una operacion intelectual del trabajo
onirico, sino que pertenece al material de los pensamientos oniricos y desde
ellos, como producto ya terminado, alcanzé el contenido manifiesto del suefio”
(Freud, 1900. Péag. 444). Lleva alin mas alla esta afirmacién. Expresa que tam-
bién de los juicios que después de despertar se le ocurren al sofiante sobre el
suefio recordado, y de los sentimientos que provocala reproduccién de ese sue-
fio,unabuenaparte pertenece al contenido onirico latentey debe insertarse en la
interpretacion. Esto podria relacionarse conla elaboracién secundaria. Freud afir-
ma en este parrafo de manera taxativa que no existe posibilidad de realizar ope-
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raciones intelectuales como el pensamiento o el juicio. Toda vez que algo asi se
presenta en el suefio, tiene la funcion de representar otra cosa.

Afirma quesien el suefio aparece unactode juicio, éste es la repeticion deun
modelo procedente delos pensamientos oniricos. Generalmente, estarepeticion
se inserta en un contexto impropio. En este sentido, expresatextualmente:*“...Pero
también, en ocasiones... estd usada con tanta habilidad que al principio puede
recibirse la impresidn de que hay en el suefio una actividad autbtnoma de pensa-
miento” (Freud, 1900. Pag. 457). Freud remarca, una vez mas, la existencia de
una actividad psiquica que no parece cooperar regularmente en la formacion del
suefio, pero que se empefia en combinar, en una conexién plena de sentido y
exenta de contradicciones, los elementos que concurren al suefio.

Como ya se ha sefialado, enotros pasajes dela obra es posible advertir vaci-
laciones con respecto a este temay aun la tesis contraria. En este sentido, cabe
destacar que en una notaagregada apie de paginaen 1909, el autor considera la
posibilidad de que exista una total analogia del suefio nocturno con el suefio
diurno. Esta comparacion es de interés para los fines de esta presentacion.

En una direccién similar, en una nota a pie de pagina del afio 1925, Freud ex-
presaque: “...Enel fondo, el suefio no es mas que una forma particular de nuestro
pensamiento, posibilitada por las condiciones del estado del dormir” (Freud, 1900.
Pag. 502). Eltrabajo del suefio es el que produce esa formay solo él es la esencia
del suefio, la explicacion de su especificidad. Segun esta perspectiva, el hecho de
gue el suefio se ocupe de intentos de solucionar las tareas que se presentan a la
vida psiquicanoes mas sorprendente que el hecho de quelo haga la vida concien-
te de vigilia. Lo Unico que agregaes que ese trabajo puede realizarse tambiénenel
preconciente. Por momentos, Freud acerca el tema del sofiary el pensamiento,
vacila en afirmar taxativamente que durante el suefio no se realiza ninglin tipo de
pensamiento, lo cual constituye la tesis freudiana mas general.

Alretomar el tema de las dos operaciones deltrabajo del alma que intervienen
en la formacion del suefio, se refiere al trabajo que muda los pensamientos in-
conscientes en el contenido del suefio. Esto es propio de la vida onirica 'y carac-
teristico de ella. Este trabajo especifico del suefio se aleja del modelo del pensa-
miento despierto. Este es otro momentoen el que Freud separa conceptualmen-
te el pensamiento despierto de la actividad mental que se desarrollaria durante el
dormir. Aclara que no se trata de que sea mas descuidado, incorrecto, olvidadizo
0 incompleto que el pensamiento de vigilia. En realidad, Freud explica que es
algo cualitativamente diferente del pensamiento onirico, y, por tanto, no puede
ser comparado. Como ya se habia sugerido, para el autor, el suefio no piensa ni
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calcula ni juzga, sino que se limita a remodelar pensamientos, calculos y juicios.
Con respectoa las relaciones l6gicas del material de pensamientos, el autor con-
sidera, en este momentodela obra, que encuentran una figuraciéon escondidaen
ciertas propiedades formales de los suefios.

Segun Freud, una peculiaridad exclusiva del suefio, que lo diferencia del sue-
fio diurno, es la caracteristica de que el contenido de representaciones ‘no se
piensa’, sino que se muda en imagenes sensibles a las que se cree vivenciar.
Agrega que: “...no todos los suefios muestran esatransmudaciéonde la represen-
tacién en una imagen sensible; hay suefios compuestos sélo por pensamientos,
y a los que no por eso se les negara el caracter de suefios” (Freud, 1900. Pag.
529). Mas adelante, expresa que: “...en todo suefio algo largo, hay elementos
gue no pasaronpor la transmudacion a lo sensible, que simplemente son pensa-
dos o sabidos como suelen serlo en la vigilia” (Freud, 1900. idem anterior).

Es interesante sefialar que el autor considera que es posible lograr el cese
provisional de las investiduras energéticas del pensamiento de vigilia. Es rele-
vante destacar que Freud caracteriza como ‘buen durmiente’al que puede hacer-
lo bien. Pero esto no siempre se logra, porque segun él mismo expresa, “...pro-
blemas no solucionados, preocupaciones martirizantes, un excesivo aflujo de
impresiones hacen que la actividad de pensamiento prosiga también mientras
dormimos y mantenga procesos animicos dentro del sistema que llamamos Prcc”
(Freud, 1900. Pag. 547).

Cabe enfatizar que la concepciénde Freud acerca del pensar sefialaque es el
sustituto del deseo alucinatorio. El suefio que cumple sus deseos por un camino
regrediente conserva un testimonio del modo del trabajo primario del aparato
psiquico al que se abandoné por inadecuado. Parece confinado a la vida noctur-
nalo que dominé en la vigilia cuando la vida psiquica era todavia joveny defec-
tuosa. Enrelacion con esto, Freud expresa textualmente: “...El sofiar es un rebro-
te de la vida infantil del alma, ya superada’ (Freud, 1900. Pag. 559).

Freud conjetura que el suefio, aunque en su origen no fuera un proceso ade-
cuado a un fin dentro del juego de fuerzas de la vida animica, se aduefié de una
funcion. Esta es la de traer de nuevo bajo el imperio del preconciente la excita-
cién del inconsciente que habia quedado libre. Asi, el suefio descarga la excita-
cién del inconciente, ésto le sirve como valvula y al mismo tiempo preserva, a
cambio de un minimo gasto de actividad de vigilia, el dormir del preconciente. Se
muestra como un compromiso al igual que las otras formaciones psiquicas de la
serie a la que pertenece, sirve simultdneamente a los dos sistemas cumpliendo
ambos deseos entanto sean compatibles entre si. Asiquedaexpresadacon total
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claridad la funcién que tiene el suefio para la teoria freudiana, como ‘valvula de
escape’ para las excitaciones.

En el‘Apartado E. El proceso primario y secundario. La represion’, Freud pos-
tula dos cuestiones que son contradictorias. Por una parte, expresa: “...todo lo
gue hemos llamado ‘trabajo del suefio’ parece distanciarse muchisimo de los
procesos de pensamiento que reconocemos como los correctos...” (Freud, 1900.
Pag. 582). También considera que el suefio sustituye a una cantidad de pensa-
mientos que provienen de la vida diurna y poseen una perfecta trama logica.
Esos pensamientos se originan durante el dia, pasan inadvertidos para la con-
ciencia desde el comienzo y continlan devanandose. Asi estuvieron ya listos en
el momento de adormecerse. En contraposicidn a lo expuesto en primer lugar,
Freud destaca que “...los rendimientos intelectuales mas complejos son posibles
sin la intervencion de la conciencia” (Freud, 1900. idem anterior.).

Freud sefiala que en la formacién del suefio participan dos procesos oniricos
de naturaleza diferente: uno, creapensamientos oniricos correctos deigual valor
gue el pensamiento normal. El otro procede con éstos de una manera extrafa,
incorrecta. Para el autor este Ultimo es el genuino trabajo del suefio.

En reiteradas ocasiones, sostiene la existencia de relaciones entre el trabajo
delsuefioy la formacién del sintoma histérico. Por el andlisis del sintoma recono-
ce gue existen ‘pensamientos normales’ que reciben un ‘tratamiento anormal’ y
hansidotransportados al sintoma por medio de condensacién, formacién de com-
promiso através de asociaciones superficiales, por encubrimiento de las contra-
dicciones y eventualmente por via de la regresién, es decir, por aquellos meca-
nismos que tambiénintervienen enla formacién del suefio. Freud, estableciendo
una relacion con la histeria, destaca que la elaboracion psiquica anormal de un
itinerario normal de pensamientos s6lo ocurre cuando éste Ultimo hadevenido la
trasferencia de undeseo inconciente que proviene delo infantil y se encuentra en
la represién. Estos temas de lo infantil y de la represion tienen particular impor-
tancia para la doctrina sobre el suefio.

En este sentido es preciso recordar que el suefio se describe de acuerdo con
Freud como “...el sustituto de la escena infantil, alterado por transferencia a lo
reciente” (Freud, 1900. Pag. 540). De acuerdo con el autor, la escena infantil no
puede imponer su renovacion, sino que debe conformarse con regresar como
suefio.

El sofiar en su conjunto es, en este mismo sentido, una regresién a la condi-
ciébn mas tempranadel sofiante, unareanimacién de su infancia, de las mociones
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pulsionales que lo gobernaron enese momento, y de los modos de expresionde
los que disponia.

Porotra parte, cabe destacar que segun Freud, los deseos inconscientes son
inmortales, estan siempre alertas, se encuentran en estado de represion, y son
de procedencia infantil, de acuerdo al estudio de las neurosis. En lugar de consi-
derar que la procedencia del deseo es indiferente para la formacion del suefo,
como lo habia hecho en un primer momento, ahora Freud expresa: “...el deseo
gue se figura en el suefiotiene que serun deseo infantil. Porlo tanto, eneladulto
proviene del Icc, en el nifio en quien la separacién y la censura entre Prcc e Icc
todaviano existen o sélo estan constituyéndose poco a poco, es undeseo incum-
plido, no reprimido de la vida de vigilia” (Freud, 1900. Pag. 546). Cabe sefialar
gue Freud considera que en el suefio se regresa a lo antiguo, infantil y primitivo.
Estos son algunos elementos que permiten conjeturar la idea de que para el
autor no habria posibilidad de obtener elaboraciones originales enla vida onirica.

Es conocido que enel Capitulo VI, ‘Sobre la psicologia de los procesos oniri-
cos’, Freud presenta su primer modelo de aparato psiquico. Este modelo tiene
una gran importancia para todas sus investigaciones posteriores y es posible
pensar que se le hace necesario conceptualmente para poder brindar algunas
ideas mas claras acerca de los procesos psiquicos, en general y del suefio, en
particular.

Es relevante destacar que estas postulaciones le posibilitaran explicar una
granvariedad de conceptos relacionados tanto conlos fendmenos psiquicos ‘nor-
males’ como psicopatolégicos.

Como ya se ha sefialado, a lo largo de toda la obra Freud realiza equivalen-
cias entre los procesos queintervienen enla formacion del suefioy aquellos que
se hacen presentes en la constitucidon del sintoma neurético. Esimposible dejar
de lado el hecho de que las neurosis configuran el punto de partida para el desa-
rrollo de sus teorias y esto deja una impronta en todas sus postulaciones.

En el ‘Apartado A. El olvido de los suefios’ Freud considera que, de acuerdo
con la psicologia descriptiva, la condicién principal para que se forme el suefio es
gue el sujeto se encuentre durmiendo. Freud agrega aestaideaque: “...El estado
del dormir posibilita la formacién del suefio por cuanto rebaja la censura endopsi-
quica” (Freud, 1900. Pag. 520).

Es importante destacar que es en esta obra donde el autor desarrolla con
cierta extension sus ideas acerca del inconciente por primera vez. Ademas, de-
clara, en estrecha relacion con el tema que aqui se estudia, que el suefio es la
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“via regia de acceso al descubrimiento del inconsciente”. Esta frase da una pauta
acerca del estatuto que ocupa el suefio al interior del psicoanalisis.

Expresaquela fuerza impulsora para la formacién del suefio se ubica eneste
sistema inconsciente, pero se anuda con pensamientos oniricos que pertenecen
al sistema del preconciente. El autor declara que “...Como todas las otras forma-
ciones de pensamiento, esta excitacion onirica pretende proseguirse dentro del
preconciente y alcanzar desde ahi el acceso a la conciencia”. Se podria pensar
gue Freud utiliza en esta frase la expresiénde que un suefioes unaformaciénde
pensamiento entre otras, enun sentido laxo. Es posible deducir ésto de sus pos-
tulados acerca de que no seria posible encontrar pensamientos que se originen
durante el suefio.

A partirde la postulacién del modelo de aparato, de sus sistemas, del concep-
to de ‘regresién’, de la importancia que Freud le otorga a las direcciones que
toma la energia en el interior del aparato, es posible advertir la concepcién de
mente que él sustenta.

Es significativo destacar la particular teoria que Freud brinda acerca de los
afectos. En esta obra, el autor define la naturaleza del desarrollo de afecto como
operacidon motriz o secretoria, la clave de su inervacion se sitlla en las represen-
taciones del inconciente. En referencia al tema especifico del suefio, manifiesta
qgue: “...el afecto vivenciado en el suefio no es inferior al de igual intensidad viven-
ciadoen lavigilia”. Es por este contenido afectivo que tiene el suefio, mas que por
su contenido de representacion, que segun Freud, selo tiene encuenta entre las
vivencias reales del alma.

En este sentido, Freud expresa: “El andlisis nos ensefia que los contenidos de
representacién han experimentado desplazamientos y sustituciones mientras que
los afectos se mantuvieron incélumes” (Freud, 1900. Pag. 458). Araiz de esto, es
gue elautoraclara que no es llamativo que el contenido de representacién altera-
do por la desfiguracion onirica ya no se relacione directamente con el afecto que
se conserva intacto. En estas postulaciones se advierte el lugar del afecto en la
teoria freudiana. Este estatuto es conservadoa lo largode laobra,y se considera
gue en cierto modo lo limita para poder comprender la complejidad de la vida
animica.

Por dltimo, y a modo de sintesis, es posible declarar con Freud que el suefio
no es un fenémeno patoldgico, no tiene por premisa ninguna perturbacion del
equilibrio psiquico, no deja como secuela un debilitamiento de la capacidad de
rendimiento. El suefio prueba que lo sofocado persiste también en los hombres
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normales y sigue siendo capaz de operaciones psiquicas. El suefio mismo es
una de las exteriorizaciones de aquello sofocado.

Se han desarrollado aquellas conceptualizaciones de “La interpretacion de los
suefios”, que parecen de mayor relevancia para los fines de este trabajo. Es
importante tener en cuenta aqui la Gnica excepcion a la teoria del suefio como
cumplimientode deseo, que es postulada por Freud en “Mas alla del principio de
placer’, en 1920. Este cambio tedrico se enmarca en el estudio del suefio en las
neurosis traumaticas.

A continuacion, se intentaran precisar aquellas nuevas significaciones que se
le otorgan al concepto de suefioen la corriente postfreudiana. Se intentan detec-
tar las posibles innovaciones presentes en la obra de Wilfred R. Bion, uno de los
autores mas originales entre aquellos que contintan la linea de pensamiento de
M. Klein.

Se busca detectar si el suefio adquiere en la obra de este autor un estatuto
diferente en funcion de su original teoria del pensamiento. Bion presenta desde el
comienzode su obra ungran interés por estudiar los efectos de los trastornos del
pensamiento en pacientes severamente perturbados.

Su teoria se apoya en un vértice epistemoldgico que incluye la problematica
del pensamiento, el conocimientoy la verdad, temas que habian sido poco explo-
rados por M. Klein en su obra.

Bion fue el primer autor que postuld, desde esta corriente psicoanalitica, el
lugar central que le corresponde a las emociones, al describir la experiencia emo-
cional como el primer paso en los procesos de pensamiento. Es decir, aquélla
constituye la base para el desarrollo mental. Biondio ademas un giro significativo
al hipotetizar que los pensamientos son genética y epistemolégicamente previos
al pensar. En tal sentido, la funcién no genera los pensamientos sino que éstos
constituyenun problemaque la mente necesitaresolver a través del pensar. Otra
contribucion relevante de Bion es plantear la hipdtesis de una parte de la mente
gue es hostil al pensar porque éste genera dolor.

Con respecto altema especifico que aqui nos ocupa, es preciso destacar que
en varias obras Bion se refiere al tema del suefio. Particularmente en “Volviendo
apensar’(1967)y en “Aprendiendo de la experiencia” (1962) brindaunapeculiar
vision sobre este fendmeno de la vida mental.

Especificamente en “Aprendiendo de la experiencia”, Bion manifiesta que:
“...una experiencia emocional que ocurra durante el suefio no difiere de una ex-
periencia emocional que ocurra durante el estado de vigilia, en que las percepcio-
nesde la experiencia emocional tienen en ambos casos que ser elaboradas por
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la funcion alfa antes de que puedan ser usadas para los pensamientos oniricos”
(Bion, 1962. Pag. 25). Continta desarrollando esta idea expresando que mien-
tras la funcién alfa opere con éxito se produciran elementos alfa y éstos resulta-
ran adecuados para seralmacenados y satisfacer requisitos de los pensamientos
oniricos.

Es importante tener en cuenta que, de acuerdo con Bion, si la funciéon alfa es
perturbada y por lo tanto resulta inoperante, las impresiones sensoriales que el
paciente capta y las emociones que a la vez esta experimentando permanecen
inmodificadas, es decir, se mantienen como elementos beta. Estos no son pro-
pensos a serusados en los pensamientos oniricos, pero si lo son paraser utiliza-
dos en la identificacion proyectiva. Es relevante destacar que si un sujeto no
puede transformar su experiencia emocional en elementos alfa, no puede sofiar
ni pensar.

Es posible observar coémo Bion, apoyandose enla invalorable obra freudiana,
postula un giro en la teoria acerca del suefio y su importancia. Se podria pensar
gue ésto le permite dar cuenta, desde otro vértice, de los trastornos de la simbo-
lizacién. Como se sabe, este tipo de problematica es de gran relevancia ya que
se advierte en numerosas patologias en la actualidad.

En relacién conesto, cabe sefialar que, segineste autor, el suefio junto con la
funcion alfa que posibilita el sofiar es fundamental para el funcionamiento de la
conciencia y la inconciencia, de lo cual depende el pensamiento ordenado. En
estateoriade la funcién alfa, las fuerzas de censura y resistencia son esenciales
para la diferenciacién de conciente e inconciente y ayudan a mantener la discri-
minacién entre ambos. Esta discriminacién deriva del funcionamiento del suefio
gue es una combinacién en forma narrativade pensamientos oniricos. Estos pen-
samientos derivan de combinaciones de elementos alfa.

Es interesante subrayar que, de acuerdo con Bion, “...elhombre debe ‘sofiar
una experiencia emocional corriente, tanto si ésta ocurre durante el dormir o du-
rante la vigilia” (Bion, 1962. Pag. 36). La funcion alfa del hombre dormido o des-
pierto transforma las impresiones sensoriales relacionadas con una experiencia
emocional en elementos alfa, los que al proliferar se adhieren formando la barre-
ra de contacto. Esta, segin el autor, estad en continuo proceso de formacion,
marca el punto de contacto y separacién entre los elementos concientes e incon-
cientes y origina la distincién entre ellos.

Segln Bion, en tanto los suefios permiten un acceso directo al estudio de la
barrera de contacto siguen teniendo en psicoanalisis la posicion fundamental que
Freud les asignd. Pero es claro que se aparta del creador del psicoanalisis en

afio V - nmero |1 (9) / 2004 203



fundamentos en humanidades

cuanto alos conceptos de censura, conciente e inconciente, dandoles un matiz
algo diferente.

Es importante sefialar que, en las obras mencionadas, el concepto de suefio
gueda aun muy tefiido por sus postulaciones acerca de la parte psicotica de la
personalidad, y las caracteristicas que adoptan los suefios cuando dicha parte es
la predominante en la vida mental del individuo.

Una de las obras que representa mayor interés para este estudio es el libro
péstumo “Cogitaciones” publicado por primera vez en el afio 1992, y ampliadoen
1994. Este libro abrié una nueva perspectiva para continuar reflexionando sobre
la obra de Bion, asi como para comprender con mayor claridad algunos de los
tantos aspectos complejos que presenta su particular teoria. En este texto, se
retoman conceptos que el autor habia comenzado a dilucidar en obras anterio-
res.

En “Cogitaciones”, Bion recuerda que Freud entendia por elaboracién onirica
gue el material inconciente era transformado en el contenido manifiesto del sue-
fio. Esta elaboracién onirica tiene que desandarse para llegar a comprender el
significado del mismo.

Bion, por su parte, entiende que “...el material conciente tiene que someterse
al trabajo del suefio para convertirse en material adecuado o susceptible de al-
macenamiento, seleccién y transformacién desde la posicién esquizo-paranoide
a la posicion depresiva” (Bion, 1992.Pag. 61). Agregaque el material inconciente
preverbal tiene que someterse al trabajo onirico correspondiente con el mismo
propésito. Se observan ciertas particularidades en su teoria que son de interés
para poder acercarse al tema del suefio, y por lo tanto al funcionamiento mental,
desde otro vértice.

En “La interpretacion de los suefios”, Freud retoma la definicion de Aristoteles
gue afirma que el suefio es la manera de trabajar de la mente durante el dormir.
Con respecto a esto, Bion expresa textualmente: “...Yo digo que es la manera en
quetrabaja durantela vigilia” (Bion, 1992. idem anterior). Asi se aparta, al menos
en este sentido, de las postulaciones freudianas.

Bion utiliza el término ‘trabajo-del-suefio-alfa’, modificando la expresién ‘tra-
bajo del suefio’ utilizada por Freud, para poder describir una serie de fenémenos
algo diferentes a los propuestos por el creador del psicoandlisis, aunque relacio-
nados. En este sentido Bion expresa que con el estado mental de atencién rela-
jada, necesario parala observacién, el individuo puede establecer contacto con
su ambiente a través de sus sentidos. Se da cuenta de sus sensacionesy podria
describircomo son. Es decir que este individuo puede establecer contacto senso-

afo V - nimero | (9) / 2004 204



fundamentos en humanidades

rial. Sin embargo, de acuerdo con Bion, parece bastanteincapaz de aprenderde
la experiencia. Enprimerlugar, debe poder transformar esas impresiones senso-
riales en experiencias emocionales que hagan posibles el pensamiento.

De acuerdo con su teoria, la experiencia (y las impresiones sensoriales de la
misma) puede permanecer como un ‘cuerpo extrafio’, ser sentidacomo una‘cosa’
gue carece de cualquier cualidad de las que normalmente se atribuyen al pensa-
miento o a la expresion verbal de la misma.

Para los productos del ‘trabajo-del-suefio-alfa’, el autor propone el nombre de
elementos alfa. Para la impresion sensorial sin digerir, reserva el de elementos
beta.

Considera que si su suposicidn es correcta, la produccién de elementos alfa
es deprimera importancia. Del suministro adecuado de dichos elementos depen-
de la capacidad para lo que Freud llama el pensar inconciente diurno, la capaci-
dad de producir y utilizar pensamientos oniricos, la capacidad para la memoria y
todas las funciones que Freud sugiere que aparecen con el predominio del princi-
pio de realidad.

A continuacion Bion considera que los métodos del ‘trabajo-del-suefio-alfa’ no
son los mismos que los del trabajo-del-suefio referidos a la interpretaciéon de los
suefios. Afirma que son “la inversa del trabajodel suefio y se refierena la capaci-
dad para sofiar, es decir, para transformar en suefio acontecimientos captados
solamente en un nivel racional, conciente” (Bion, 1992. Pag. 201). En este senti-
do, alfa es la inversa del trabajo del suefio.

Por otra parte, expresa que “ser capaz de ‘sofiar’ una experiencia emocional
en curso es esencial parala eficacia mental, tanto si esta teniendo lugar mientras
la persona esta despierta como si esta dormida” (Bion, 1992. Pag. 235). Aqui es
posible visualizar unadiferencia marcada conla teoriafreudianaque reconoce el
proceso del sofiar solamente mientras se duerme.

En reiteradas ocasiones, Bion manifiesta que los hechos tal como se presen-
tan por las impresiones sensoriales de la persona, deben ser convertidos en ele-
mentos, tales como las imagenes visuales que normalmente se encuentran en
los suefios.

Una de las postulaciones mas relevantes que Bion realiza en “Cogitaciones”
(1992) es la que manifiesta que el nucleo del suefio, no es el contenido manifies-
to, sino la experiencia emocional. Los datos sensoriales pertenecientes a dicha
experiencia emocional son elaborados por la funcién alfa, de modo que sontrans-
formados en material adecuado para el pensamiento, los pensamientos del sue-
fio e igualmente para el sometimiento conciente al sentido comun.
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Para Bion, el suefio es un acontecimiento emocional, expresando que ocupa
un lugar muy importante en el tratamiento porque contiene y expresa dolorosas
tensiones emocionales.

En este libro en el que presenta sus ideas acerca del ‘trabajo-del-suefio-alfa’
con mayor claridad, es posible advertir una cierta extension del concepto de tra-
bajo-de-suefio tal como lo planteé Freud, sin desmerecer su inconmensurable
aporte al conocimiento de los suefiosy de la vida mental en general.

Bion relaciona el suefio a la creencia popular de que sucede debido a una
digestion pesada. El autor ya habia utilizado la metafora digestiva en su obra
“Aprendiendo de la experiencia” (1962). Es interesante destacar que Freud tam-
bién habia rescatado esta idea presente en el saber de los pueblos al realizar la
revisién bibliografica sobre el tema. Pero Bion sugiere que lo que normalmente
se cuenta como suefio deberia considerarse como signo de una indigestion y no
simplemente en un sentido fisico. Mas bien deberia tomarse como sintoma de
indigestion mental. Su tesis es que si la persona es capaz de sofiar, es porque
puededigerirhechosy de este modo aprenderdela experiencia. En este sentido,
el suefio parece jugar una parte en la vida mental del individuo semejante a los
procesos digestivos vitales de la alimentacion, contribuyendo a la constitucionde
la base para la formacién de un equipamiento mental adecuado.

Bion sintetiza sus ideas acerca del suefio, expresando que “el trabajo-del-
suefio-alfa es continuo, prosigue durante la noche y durante el dia” (Bion, 1992.
Pag. 81). Funciona enla recepciénde los estimulos provenientes tanto de dentro
como defuera dela psique. De acuerdo con el autor, interviene en la parte mental
correspondiente a los acontecimientos de la realidad externa.

Elautor explica que hay ciertas experiencias enlas que interviene la emocién,
como el miedo, la ansiedad, eltemor, etc. alos quela persona parece incapaz de
darles unnombre o una imagen, o reconocerlas como correspondientes a alguna
expresion verbal que haya oido o pronunciado alguna vez. Cuando esto ocurre,
parece ser que es porgue no han sido transformadas por alfa. No constituyen un
recuerdo, si no que es un hecho indigerido, que no ha sido sofiado.

De acuerdo con la perspectiva de Bion, Alfa presta atencién a la impresién
sensorial pero para ello laimpresién debe hacerse duradera. Debe transformarse
de modo que sea susceptible de almacenamiento y de evocacion. La impresion
sensorial debe serideogramada. Es decir, sila experiencia es un dolor, la psique
debe disponer de laimagenvisual de lo que, segun las palabras del autor, “es un
golpe en el codo, una cara llorando, o algo por el estilo” (Bion, 1992. Pag. 82).
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Al referirse aldominio del suefio, Bion expresa que “en el espacio del suefio
fluyen las impresiones sensoriales asociadas con la constitucion del principio de
realidad y las impresiones preverbales asociadas con el principio de placer-dis-
placer. Ninguna de ellas puede asociarse con la conciencia, la memoria, el re-
cuerdo, elinconciente, la represion o la impresién a menos que seantransforma-
das por el trabajo onirico” (Bion, 1992. Pag. 63). El espacio del suefio es el res-
ponsable de hacer ‘almacenable’y comunicable el material pre-comunicable y lo
mismo ocurre con los estimulos e impresiones que se derivan del contacto de la
personalidad en el mundo externo.

Esinteresante destacar que el contacto conla realidad no depende deltraba-
jo onirico, lo que si depende de él es la accesibilidad del material onirico que se
deriva de dicho contacto. El fracaso del trabajo onirico y la consiguiente falta de
accesibilidad dela experiencia de la realidad psiquica interna o externa, dalugar
al peculiar estadodel psicético. Eltema de lo inaccesible es importante al interior
de la obra de Bion, ya que en cierta forma, modifica las teorizaciones de Freud
con respecto al aparato psiquico.

Es interesante destacar algunas postulaciones de Bion en las que expresa
gue el espacio del suefio debe considerarse como conteniendola masa sin forma
de elementos inconexos e indiferenciados. Enla medida que el trabajo del suefio
es operativo, el curso de los acontecimientos, las vicisitudes de dichos elementos
van adoptando distintas formas: visual, auditiva, tactil, olfativa...

Una de las autoras que retoma estas ideas de Bion sobre el trabajo-del-sue-
fio-alfa, es Lia Pistiner de Cortiflas en su articulo: ‘El nacimiento psiquico de la
experiencia emocional. (Sobre el equipamiento mental para el contacto y com-
prension de la realidad psiquica) (1999).

En ese texto, la autora considera con detalle algunas postulaciones de Bion.
En este sentido, menciona la existencia de cesuras inaccesibles, asociadas a la
detencion dela identificacién proyectiva realista, y a escisiones de gran amplitud,
estaticas y silenciosas, obstaculizadoras de cualquier movimiento integrativo. Esta
situacion deja a la persona con un equipamiento precario en cuanto a la posibili-
dadde sofar, recordary de elaborar duelos, crisis vitales, etc. Se advierte aqui la
importancia de estas apreciaciones para nuestro estudio. Ademas, las postula-
ciones acerca de lo inaccesible modifican, encierto modo, los postulados freudia-
nos en cuanto al modelo de aparato mental.

Siguiendo a Pistiner, es interesante sefialar que estas cesuras inaccesibles de-
jan consecuencias bastante graves parala mente: huecos de representacién, agu-
jeros de lamemoria, agujeros de laidentidad, duelos impedidos, todos observables
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clinicos que dan una caracteristica precariaal funcionamiento mental que posibilita
la transformacion creativa de los estimulos que vienen del interior y del exterior.

Continuando con las hip6tesis de Bion, la autora postula que “...las fantasias,
suefios, y pensamientos oniricos de vigilia que tienen sus manifestaciones mas
elaboradas enlos mitos y en creaciones artisticas, constituyen una matriz simb6-
lica esencial para el nacimiento psiquico de la experiencia emocional. Forman el
equipo basico para las funciones mentales de descubrimiento, contacto y com-
prensionde la realidad psiquica” (Pistiner, 1999. Pag. 151). Es interesante desta-
carque la autora manifiestaque Freud serefirié al trabajo del suefio, al trabajo de
duelo y ala elaboracién utilizando para todas estas expresiones la misma pala-
bra alemana ‘arbeit’ que significa ‘trabajo’. Es decir que la elaboracién psiquica
de las experiencias emocionales requiere de trabajo mental.

Esrelevante sefialar que, de acuerdo con esto, cuando el trabajo del suefiono
se puede realizar también esta impedido el trabajo del duelo y la elaboracion
psiquica. Las experiencias emocionales quedan como ‘bocados sin digerir’, no
son conscientes ni inconscientes, sino inaccesibles. Esto sucede por la falta de
sistemas de transformacién que posibiliten su descubrimiento y posterior com-
prension.

La autora retoma las ideas desarrolladas por Bion en “Cogitaciones”y ya con-
sideradas aqui con anterioridad, con relacién al ‘trabajo-del-suefio-alfa’.

Cabe destacar que expresa que la transformacion en imagenes ligadas en
unanarrativa de formas sensoriales de unarealidad no sensorial, constituye una
parte vital del equipo mental necesario para que los pensamientos y sentimientos
puedan ser pensados. Pistiner considera que Bion da un paso mas alla al expre-
sar que a través de la funcion de ‘trabajo-del-suefio-alfa’, que produce los ele-
mentos aptos para ser usados en los suefios, mitos, etc. se estaria produciendo
una‘formulacion’ de las experiencias emocionales.

Asi puede considerarse que los suefios, entre otros fendbmenos psiquicos, no
son so6lo el lenguaje mas adecuado para formular las experiencias emocionales.
Esta formulacion es, ademas, necesaria para realizar operaciones psiquicas. Si
esto no ocurre la experiencia emocional puede quedar, segun las propias pala-
bras de Bion, en el ‘infinito vacio sin forma’ (expresion retomada de ‘El paraiso
perdido’ de Milton.)

Para ejemplificar como es que actla el trabajo-del-suefio-alfa, Pistiner toma
una cita de Borges quien expresa lo siguiente: “Podemos sentir opresion y ésta
busca una explicacién. Entonces yo, absurdamente, pero vividamente, suefio
gue una esfinge se me ha acostado encima. La esfinge no esla causa del terror,
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es una explicacion de la opresién sentida”. (La pesadilla, en‘Siete Noches’.) (Pis-
tiner, 1999. Pag. 162).

Portodo lo expuesto es posible considerar, junto con autores estudiosos de su
obra, que Bion extiende el concepto de suefio hasta el limite de tensién que éste
permite. Lo lleva hasta sus mas amplias implicancias. Autores como Elizabeth
Tabak de Bianchedi y Lia Pistiner de Cortifias entre otros, consideran que se
podria pensar que Bion utiliza el concepto de suefio, para designar una ‘parte’de
aparato psiquico, aquella parte que mediante la funcién alfa y con barrera de
contacto funciona como un suefio, y entre otras cosas puede sofar. Estos auto-
res, la llaman la ‘mente’ suefio, la cual tiene muchas funciones, como por ejem-
plo, la de censuray de resistencia, instrumentos creados para diferenciar la con-
ciencia de lo inconciente, construir simbolos, crear mitos, sofiar, pensar... Es po-
sible acordar con estos autores que destacan que Bion estaria hipotetizando una
‘parte’ del aparato psiquico que funciona como un suefio, si se tiene en cuenta
gue por momentos él menciona ‘el depdsito o el espacio del suefio’.

De todos modos, este sentido del suefio como parte diferenciadadentro dela
mente no parece ser la posicidn mas clara de Bion con respecto al tema.

Por otra parte, también es interesante lo que expresa Ledn Grinberg (1997)
con respectoa estos desarrollos de Bion. Declara que, ensu opinién, el concepto
de ‘trabajo-del-suefic-alfa’ (dream-work-alpha) ha sido uno de los hallazgos mas
enriquecedores de este autor. Grinberg sefiala este concepto como precursorde
la capacidad de ‘reverie’, un término de gran relevancia en las conceptualizacio-
nes bionianas.

En sintesis, es posible considerar que Bion realiza una extension del concepto
de suefio, en el sentido que Elizabeth Tabak de Bianchedi (1991) le otorga a este
término, tal como la que realiza con los conceptos de mente, en el area espacial,
temporal y corporal. Esta nocién de extensién ampliacién o expansion, tiene basi-
camente dos niveles. Uno de ellos es el de aumentar lo connotado o denotado por
un término. El otro nivel es el del uso del concepto extendido por un grupo de
personas que aplicandolo encuentran las realizaciones que se les aproximan.

A modo de conclusién
A partir de estas primeras aproximaciones a la problematica del suefio, es

posible considerar que Bion al otorgarle unlugar central a la experiencia emocio-
nalen su teoria, da un paso mas alla en lo que se refiere a la teoria freudiana de
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los afectos. Por otra parte, su original teoria del pensamiento brinda una nueva
perspectiva para intentar comprender algunos fenbmenos como el suefio.

Otras diferencias que es posible encontrar entre la obra freudiana y la de Bion
es el lugar otorgado a la posibilidad de elaborar algo realmente nuevo en los
suefios, a partir de lo que él denomina ‘trabajo-de-suefio-alfa’.

En la obra freudiana, si bien es posible observar ciertas vacilaciones, la tesis
general es que no es posible llevar a cabo ninguna actividad mental mientras se
suefia. La Unica funcién que tiene el suefo es la de ser guardian del dormir, es
decir, la de la descarga, de aliviar tensiones en el interior del aparato. Es de
recordar que Freud describe la presencia infaltable de los deseos sexuales infan-
tiles reprimidos en los suefios. A partir de esto, es posible inferir que siempre el
suefio vuelve hacia el pasado, hacia modos de actividad psiquica mas primitivos
y arcaicos. De lo anterior se deriva que Freud no considera que sea posible ela-
borar un significado realmente innovador en el suefio.

En acuerdo conotros autores, es posible observar que Bionrealiza una exten-
sién del concepto del trabajo del suefio, al considerar que es un proceso perma-
nente que se desarrolla durante el dormir y también durante la vigilia. En este
sentido se apartaclaramente delasideas de Freud, y enfatiza una posicién ente-
ramente original.

También es interesante destacar que para Freud quien logra sofiares unbuen
durmiente. En cambio es posible hipotetizar que para Bion quien puede sofiar,
logra una mayor eficacia mental, es decir, tiene un equipamiento mental mas
adecuado para poder aprender de la experiencia emocional.

En este sentido, si el sujeto logra sofiar es capaz de digerirhechos y aprender
de la experiencia. De este modo, es posible pensar por unaparte, que determinar
la posibilidad del paciente de sofiar,y porlo tanto,de elaborar dichaexperiencia,
permitiria un cierto conocimiento acerca del funcionamiento de su personalidad,
tanto de la parte neurética como psicotica.

Por otra parte, la aparicién en el paciente de la capacidad de sofiar y verbali-
zar sus suefios, tendria un cierto valor prondstico, en cuanto a que estaria mani-
festando una mayor posibilidad de descubrir y comprender su propia realidad
psiquica.

En referencia a ésto, también es importante recordar que si bien el interés de
este trabajo se centra en aspectos de caracter tedrico, se busca dilucidar las
consecuencias que este cambio en el estatuto y funcién del suefio podria tener
para la clinica en psicoanalisis. Como es posible observar, situarse en unou otro
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vértice tedrico, modifica el modode comprender el suefio, y porlo tantoelvalory
la funcion que éste puede tener al interior de la teoria psicoanalitica.

En sintesis, se considera que los aportes de Bion sobre los complejos proble-
mas de las emociones y del pensamiento permiten abrir una nueva perspectiva
para continuar investigando sobre el tema del suefio.

A partir de este trabajo, se intenta abrir interrogantes para poder seguir re-
flexionando acerca del concepto de suefio, y porlo tantode los modelos de men-
te y su funcionamiento. Para finalizar se destaca que esto no seria posible si no
se contara con la invalorable obra freudiana sin la cual hubieran sido practica-
mente impensables muchos de los desarrollos posteriores.
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dades. Dichos derechos cobraran vigencia a partir de la efectiva publicacion
del articulo.
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